-‘ NAtnTZA
LS NOC | soa,,
INISTRSTVO ZAVZ j oBRAZEVANJE N W @ & | INODPORN

Evalvacija obstojeCega sistema
vajenistva

Priloga 2: Delno porocilo o rezultatih

Intervjujev s socialnimi partnerji in

predstavniki resornih ministrstev

Delno porocilo, pripravljeno v okviru projekta »Modernizacija srednjega poklicnega in strokovnega izobrazevanja vklju¢no

z vajenistvom, prenova visjeSolskih Studijskih programov ter vzpostavitev digitalno podprtih uénih mest 2022—2026«

December 2024

»Financira Evropska unija — NextGenerationEU«



Modernizacija poklicnega izobraZevanja — Priloga 2: Delno porocilo o rezultatih intervjujev s socialnimi
partnerji in predstavniki resornih ministrstev

Evalvacija obstoje€ega sistema vajeniStva — Priloga 2: Delno porocilo o rezultatih

intervjujev s socialnimi partnerji in predstavniki resornih ministrstev

PRI PRIPRAVI POROCILA SO SODELOVALI:
Zunanja sodelavka:
dr. Klara Skubic Ermenc

Sodelavka Centra RS za poklicno izobrazevanje

mag. Tina Klari¢

Glavna in odgovorna urednica:

dr. Klara Skubic Ermenc

Metodoloski pregled:

dr. Jasna Mazgon

Tehnic¢na urednica:

Teja Sever Zagar

Jezikovni pregled:
Amidas d.o.o.

2. objava

Center RS za poklicno izobrazevanje

Ljubljana, december 2024

Projekt »Modernizacija srednjega poklicnega in strokovnega izobrazevanja vkljuéno z vajenistvom, prenova
vi§jeSolskih Studijskih programov ter vzpostavitev digitalno podprtih ucnih mest« sofinancirata Republika
Slovenija, Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje, in Evropska unija — NextGenerationEU. Projekt se izvaja
skladno z nacrtom v okviru razvojnega podroCja »Pametna, trajnostna in vkljuCujoa rast«, komponente
Krepitev kompetenc, zlasti digitalnih in tistih, ki jih zahtevajo novi poklici in zeleni prehod (C3, K5), ukrepov:
(1) reforme C - Modernizacija srednjega poklicnega in strokovnega izobrazevanja vkljuéno z vajenistvom,
prenova visjeSolskih Studijskih programov ter vzpostavitev digitalno podprtih u€nih mest in (2) investicije G -

Krepitev sodelovanja med izobraZevalnim sistemom in trgom dela.

Katalozni zapis o publikaciji (CIP) pripravili v Narodni in univerzitetni knjiznici v Ljubljani
COBISS.SI-ID 209244419
ISBN 978-961-7139-57-0 (PDF)

»Financira Evropska unija — NextGenerationEU«
2



Modernizacija poklicnega izobraZevanja — Priloga 2: Delno porocilo o rezultatih intervjujev s socialnimi
partnerji in predstavniki resornih ministrstev

Kazalo vsebine

1 Zasnova in pomen socialnega partnerstva v slovenskem poklicnem izobraZzevanju 7
1.1 Ozadje in ocene socialnega partnerstva v slovenskem prostoru..................... 10

1.2 Slovenski model socialnega partnerstva v primerjavi z drugimi evropskimi modeli 12

1.3 Raziskovalni problem ... 16
1.4 Raziskovalna vprasSanja ... 18
Y[ (oo (o] (o] ] = U PP PP PPPPPPPPPPPPPP 19
2.1 Osnovna raziskovalna Metoda ...........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiii e 20
2.2 Populacija, zajeta V raziSKavO ................uuuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 20
2.3 OPIS INSIIUMENTAL ...ttt 20
2.4 Postopek zbiranja in obdelave podatkov ................uueeiiiiiiiiiiiiiis 21
G T 0] (0 1Y/ 1Y 21
3.1 SOCIAINT PAMNEIi ... 21
3.2 Analiza odgovorov Ministrstva za vzgojo in izobrazevanje............ccccccceennnnne 37
3.3 Analiza 0dgovorov MDDSZ in MGTS ......oeiiiieiceceeceee e 44
4 Predlogi za NadaljNj@ delO..........oiii i 51
4.1 SISTEMSKA FAVEN ...ttt a e e e 51
4.2 IMplementacijSKa raVEN...........cooviieece e 54
VAT LT 11 (= = LR = T PP PP TPPPPPPPP 58

Kazalo razpredelnic

Razpredelnica 1: Razumevanje socialnih partnerjev o svoji vlogi pri organizaciji in izvajanju

] P ERUPR S UOPPPPRPPRRR 21
Razpredelnica 2: Sodelovanje med socialnimi partnerji............cceeeeeiieeeeeieeeiiiiicie e, 23
Razpredelnica 3: Predlogi sistemskih Sprememb ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiieccceceeeee e 24
Razpredelnica 4: Sodelovanje socialnih partnerjev pri karierni orientaciji.......................... 25
Razpredelnica 5: Vodenje registra uCnih mest............cooviiiiiiiiiiiii e 26
Razpredelnica 6: Opravljanje strokovnega nadzora nad izvajanjem PUD ......................... 27
Razpredelnica 7: Kadrovske in finanéne okolis§€ine, v katerih delujeta zbornici................. 28
Razpredelnica 8: Upravljanje MIC ............coiiiiiiiiiie e e e e 30

Razpredelnica 9: Sodelovanje socialnih partnerjev pri razmestitvi izobrazevalnih programov

»Financira Evropska unija — NextGenerationEU«
3



Modernizacija poklicnega izobraZevanja — Priloga 2: Delno porocilo o rezultatih intervjujev s socialnimi

partnerji in predstavniki resornih ministrstev

Razpredelnica 10:

Razpredelnica 11:

mentorje
Razpredelnica 12:
Razpredelnica 13:
Razpredelnica 14:

Razpredelnica 15:

Razpredelnica 16:
Razpredelnica 17:
Razpredelnica 18:
Razpredelnica 19:
Razpredelnica 20:
Razpredelnica 21:
Razpredelnica 22:
Razpredelnica 23:
Razpredelnica 24

Razpredelnica 25:

Razpredelnica 26:
Razpredelnica 27:
Razpredelnica 28:

Razpredelnica 29:

Seznam kratic

Cedefop
CPI
CRUM
GZS
MDDSZ
MGTS
MIC

MVI

NIV

Sodelovanje socialnih partnerjev pri odprtem kurikulu ......................... 32

Sodelovanje zbornic s CPI pri pripravi programa usposabljanja za
.............................................................................................................. 33
Skrb sindikatov za uresniCevanje pravic dijakov na PUD.................... 35
Posredovanje sindikatov pri krSitvi pravic dijakov in vajencev.............. 36
Mnenje sindikatov o vajeniski nagradi in prispevkih................cccoeeeee 36
StaliS¢e MVI o omejitvi vajeniStva na nekatere izobraZevalne programe
.............................................................................................................. 37
Potek financiranja zbornic za izvajanje javnih nalog na podrocju PUD 38
Vloga sindikatov z vidika MiniStrstva.............eeevvveiieeiiieiiieiiiiiiiiieeeeeeeee 40
Vloga socialnih partnerjev z vidika ministrstva ............ccccvvvvvvvviinieeeenn. 40
Stalis€e ministrstva O MIC ........ccooiiiiii e 41
IzkuSnje ministrstva s poro€ili o izvajanju vajeniStva...............ccccccuneee 41
StaliS€¢e ministrstva o nalogah in odgovornostih zbornic..................... 43
Naloge CPI v odnosu do zbornic z vidika ministrstva..............cccccccc..... 44
Stalis€e ministrstva o aktualni ureditvi vajenistva...............ccccvvvvvnnnnnnn. 44
Finan¢na udelezba ministrstva pri vajeniStvu............ccccccceeeiiiiieiinnennns 45

Vloga ministrstva pri nacrtovanju razmestitve izobrazevalnih programov

.............................................................................................................. 46
Stalis€e ministrstva o viogi MIC ..., a7
Stalis€e ministrstva o obstojeCem sistemu verifikacije u¢nih mest....... 48
IzkuSnje ministrstva s poroCili 0 izvajanju vajeniStva..............cccceeeeeees 49
Stalis€e ministrstva o vajeniski nagradi in statusu vajenca.................. 49

Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja

Center RS za poklicno izobrazevanje

Centralni register u¢nih mest

Gospodarska zbornica Slovenije

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport

Medpodjetniski izobrazevalni center

Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje

Nacrt izvajanja vajenistva

»Financira Evropska unija — NextGenerationEU«
4



Modernizacija poklicnega izobraZevanja — Priloga 2: Delno porocilo o rezultatih intervjujev s socialnimi
partnerji in predstavniki resornih ministrstev

OK Odprti kurikul

0ozs Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije

PUD Prakti¢no usposabljanje z delom

SSPSI Strokovni svet RS za poklicno in strokovno izobrazevanje
TZS Trgovinska zbornica Slovenije

ZPSI-1 Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju

ZVaj Zakon o vajenistvu

»Financira Evropska unija — NextGenerationEU«
5



Modernizacija poklicnega izobraZevanja — Priloga 2: Delno porocilo o rezultatih intervjujev s socialnimi
partnerji in predstavniki resornih ministrstev

Uvod

Porocilo je del obseznejSe evalvacije obstojeCega sistema vajenistva, ki je potekala od
maja 2022 do decembra 2023 ter je bila namenjena pregledu sistemske ureditve vajenistva,
identifikaciji ovir in reSitev za uspeSno vzpostavitev vajenistva ter pripravi predlogov za
nadaljnji razvo;.

PorocCilo vsebuje rezultate intervjujev, ki so bili na temo socialnega partnerstva in
socialnega dialoga na podrocju poklicnega in strokovnega izobraZevanja (s fokusom na
vajeniski obliki poklicnega izobraZzevanja) izvedeni z zbornicama, ki imata javno pooblastilo,
predstavnikoma dveh sindikatov ter predstavniki Ministrstva za vzgojo in izobraZevanje
(MVI), Ministrstva za delo, druzino, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ)
ter Ministrstva za gospodarstvo, turizem in $port (MGTS).

Glavni namen tega dela evalvacije je dobiti bolj poglobljen vpogled v klju¢ne vidike
socialnega dialoga, predvsem pa primerjati mnenja in staliS€¢a kljunih deleznikov, zlasti
tista, pri katerih prihaja do razhajanj in ki so zato ovira pri uspednem razvoju vajenistva in
poklicnega ter strokovnega izobrazevanja nasploh.

Porocilo vsebuje tri poglavja: v prvem kratko predstavljamo zasnovo in pomen
socialnega partnerstva v slovenskem poklicnem izobrazevanju; v drugem predstavljamo
rezultate intervjujev, v zakljuénem poglavju pa povzemamo klju¢ne ugotovitve, izzive in
toCke razhajanja med socialnimi partnerji. Ti predlogi in to¢ke razhajanja bodo tudi osnova
za drugo fazo raziskave o socialnem partnerstvu, ki bo prek fokusnih skupin konfrontirala
mnenja vseh partnerjev v socialnem dialogu in s tem postavila temelje za prenovo vajeniske
oblike izobraZevanja, lahko pa tudi SirSega koncepta socialnega partnerstva v poklicnem in

strokovnem izobrazevanju v nasi drzavi.
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1 Zasnova in pomen socialnega partnerstva v slovenskem poklicnem

izobrazevanju

V Sloveniji poznamo tripartitni model socialnega partnerstva (Dekleva idr., 2000). Bela
knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji (2011) za podrocje poklicnega in
strokovnega izobraZevanja opredeljuje socialno partnerstvo kot »temeljno nacelo, na
katerem temelji nacrtovanje, programiranje ter izvajanje poklicnega in strokovnega
izobrazevanja« (prav tam, str. 226). Nacelo socialnega partnerstva se uresniCuje v sestavi
pristojnega strokovnega sveta in v postopku usklajevanja ter sprejemanja poklicnih
standardov, ki so podlaga za pripravo izobrazevalnih programov. Kljuéno vlogo pri
uresniCevanju socialnega partnerstva na podrocju poklicnega in strokovnega izobraZzevanja
imajo zbornice, zlasti zbornice z javnim pooblastiom (GZS in OZS, TZS), v katerih se
zdruzujejo delodajalci na dolo€enem podrocju ali obmocju (prav tam). Pri razvoju poklicnega
in strokovnega izobrazevanja sodeluje vrsta partnerjev oziroma deleznikov (prav tam).

V terminoloskem slovarju, ki ga je pripravil Cedefop (2014, geslo 112), so socialni
partnerji opredeljeni kot zdruzenja delodajalcev in sindikatov, ki tvorijo dve strani socialnega
dialoga. V tripartitnih sistemih so socialni partnerji lahko tudi predstavniki civilne druzbe,
nevladne organizacije ipd. Socialni dialog pa je opredeljen kot proces izmenjave med
socialnimi partner;ji, ki promovira posvetovanje in kolektivna pogajanja (prav tam, geslo 110).
Podobno socialni dialog opredeljuje tudi Mednarodna organizacija dela (International
Labour Organization, b. l.): gre za dialog med vladami, delodajalskimi in delojemalskimi
organizacijami, ki podpira dobre delovne odnose in s tem krepi druzbeno pravi¢nost,
ekonomsko rast, vodi v izboljSevanje plac in delovnih pogojev ter trajnostno podjetnistvo.

Socialno partnerstvo je za podroCje izobrazevanja pri nas definirano v 18. ¢lenu
Zakona o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (Uradni list RS, §t. 79/06, 68/17 in 46/19).
Tam piSe, da so socialni partneriji pristojnih ministrstev? zbornice,? gospodarske druzbe,
zavodi, sindikati, ki »v sodelovaniju s pristojnimi ministrstvi izvajajo naloge v zvezi s poklicnim

in strokovnim izobrazevanjem«. Ta €len doloca Se:

1 Druga ministrstva, ki niso pristojna za Solstvo, so po tem zakonu vklju¢ena pri pripadajocih reguliranih poklicih. Po Zakonu
o vajenistvu (Uradni list RS, §t. 25/17) pa ministrstvo, pristojno za delo, sodeluje v komisiji za spremljanje vajenistva,
ministrstvo za gospodarstvo pa do 31. decembra 2021 delodajalcem sofinancira del njihovih stroSkov, povezanih s
prakti¢nim usposabljanjem vajencev. Ve pristojnosti drugih ministrstev je dolo€enih z drugimi akti — povzetek njihovih
pristojnosti  najdemo npr. v publikaciji Pregled vajeniStva, Slovenija (Cedefop, 2017, https://cpi.si/wp-
content/uploads/2021/01/2 CEDEFOP VAJENISTVO-1.pdf).

2 Vet pristojnosti in nalog imajo skladno z 19. ¢lenom reprezentativne zbornice, ki jim drzava podeljuje javna pooblastila.
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»V tem okviru socialni partnerji predvsem:

e dajejo predloge za pripravo novih poklicnih standardov,

e analizirajo, presojajo in usklajujejo ogrodje kvalifikacij po panogah,

e predlagajo oziroma imenujejo svoje Clane v izpitne komisije za zakljuCek
izobrazevanja na srednjih Solah,

e organizirajo izvajanje prakticnega usposabljanja z delom za pridobitev poklicne
oziroma strokovne izobrazbe,

e sodelujejo pri upravljanju medpodijetniskih izobrazevalnih centrov.

Socialni partnerji, za regulirane poklice pa pristojna ministrstva, pri izvajanju svojih
nalog sodelujejo s Solami pri karierni orientaciji, pri nartovanju razmestitve izobrazevalnih
programov in obsega vpisa ter pri dolo¢anju odprtega kurikula.«

Pri razvoju in izvajanju poklicnega in strokovnega izobraZevanja torej sodeluje vec€
ministrstev, strokovnih organov in zavodov.2

Ministrstvo za vzgojo in izobraZevanje (MVI) je osrednje pristojno ministrstvo,
pooblas€eno za oblikovanje in izvajanje izobrazevalne politike ter pripravo sistemskih
predpisov, kar se odraza v prevladujoCi Solski obliki poklicnega in strokovnega
izobrazevanja.

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti (MDDSZ) je
soodgovorno za zagotavljanje poklicnega in strokovnega izobrazevanja. Minister, pristojen
za delo, sprejema poklicne standarde, imenuje podro¢ne odbore za poklicne standarde,
sprejema kataloge strokovnih znanj in spretnosti v sistemu certificiranja nacionalnih
poklicnih kvalifikacij. Predstavniki ministrstva so ¢lani Strokovnega sveta RS za poklicno in

strokovno izobrazevanje, sodelovali naj bi tudi v komisiji za spremljanje vajenistva.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port (MGTS) skupaj z MVI sofinancira

aktivnosti zbornic, ki na podro¢ju poklicnega in strokovnega izobrazevanja izvajajo javna

3 Podrogje socialnega partnerstva v izobrazevanju vkljucujejo $tirje zakoni:
e  Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, $t. 16/07 — uradno
preciSceno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 47/15,
46/16, 49/16 — popr., 25/17 — ZVaj, 123/21, 172/21, 207/21, 105/22 — ZZNSPP, 141/22, 158/22 — ZDoh-2AA in
71/23);
e  Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 79/06, 68/17 in 46/19);

e Zakon o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (Uradni list RS, §t. 1/07 — uradno preci$¢eno besedilo in 85/09);
e  Zakon o vajenistvu (Uradni list RS, &t. 25/17 in 78/23 — ZZVZZ-T).

»Financira Evropska unija — NextGenerationEU«
8



Modernizacija poklichnega izobraZevanja — Priloga 2: Delno porocilo o rezultatih intervjujev s socialnimi
partnerji in predstavniki resornih ministrstev

pooblastila (delijo si financiranje aktivnosti na podrocju verifikacije uénih mest, vodenja
registrov ipd. na podlagi pogodb, ki jih ministrstvi podpiSeta z zbornicami)

Podrocni odbori za poklicne standarde (ki jih sestavljajo strokovnjaki in predstavniki
zbornic, ministrstev in sindikatov) razpravljajo o pobudah, dolo¢ajo prednostne naloge pri
razvoju poklicnih standardov ter predlagajo strokovnjakom, naj pripravijo poklicne profile,
poklicne standarde ter kataloge strokovnih znanj in spretnosti za nacionalne poklicne
kvalifikacije.

Strokovni svet Republike Slovenije za poklicno in strokovno izobraZevanje (SSPSI, ki
ga sestavljajo strokovnjaki, ki jih predlagajo ministrstva, zbornice in sindikati ter imenuje
vlada) je glavno strokovno telo za usmerjanje razvoja poklicnega in strokovnega
izobrazevanja kot celote v drzavi. Svet sprejema metodologijo za pripravo poklicnih
standardov in katalogov strokovnih znanj in spretnosti, predlaga poklicne standarde ter
kataloge strokovnih znanj in spretnosti za nacionalne poklicne kvalifikacije, ki jih sprejema
minister, odgovoren za delo, predlaga izobrazevalne programe, ki jih sprejema minister,
odgovoren za izobrazevanje, in sprejema druga strokovna gradiva na podrocju poklicnega

in strokovnega izobraZevanja.

Zbornice, zdruzenja delodajalcev, poklicna zdruzenja, nevladne organizacije, sindikati
in ministrstva dajejo pobude za nove poklicne standarde in kataloge strokovnih znanj in
spretnosti. Poleg tega predlagajo ¢lane podro€nih odborov ter ¢lane SSPSI in njegovih
komisij.

Sindikati kot ¢lani SSPSI sodelujejo pri razvoju poklicnega in strokovnega
izobrazevanja v drzavi ter pri doloCanju prednostnih nalog v razvoju poklicnih standardov.
Predlagajo strokovnjake, ki pripravljajo profile poklicev, standarde ter kataloge znanja in
spretnosti; imenujejo predstavnike za komisije za preverjanje in potrjevanje poklicnih
kvalifikacij.

Zbornice z javnim pooblastilom so zavezane sodelovati pri uspeSnem delovanju PUD
in pri upravljanju MIC. Sodelujejo s Solami pri karierni orientaciji in vsebinah odprtega
kurikula. Zbornice so dolzne ugotoviti, ali podjetja izpolnjujejo pogoje za izvajanje PUD;
upravljati register u¢nih mest v podjetjih ter register individualnih in kolektivnih pogodb;
nadzorovati izvajanje PUD; organizirati vmesna preverjanja dijakov; sodelovati s Solami pri
prakticCnem delu zaklju€nih izpitov ali pri poklicni maturi. Z Zakonom o vajenistvu pa so jim

bile dodeljene Se nekatere nove naloge.

Center Republike Slovenije za poklicno izobraZevanje (CPI) je osrednja strokovna in
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razvojno-raziskovalna ustanova na podro€ju poklicnega in strokovnega izobrazevanja. CPI
je odgovoren za pripravo izobrazevalnih programov in pristojen za njihovo sprejetje na
SSPSI. CPI spremlja dejavnosti na podrocju poklicnega in strokovnega izobrazevanja ter
izvaja evalvacije in Studije.

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje financira programe, ki pripravljajo
kandidate za pridobitev nacionalnih poklicnih kvalifikacij za brezposelne, in finan¢no podpira
odrasle pri pridobivanju formalne izobrazbe.

Andragos$ki center Slovenije je osrednja nacionalna ustanova za raziskovanje in razvoj,
kakovost in izobrazevanje, usmerjanje in evalvacijo ter spodbujanje in obveS€anje na

podrocju izobraZevanja odraslih.

1.1 Ozadje in ocene socialnega partnerstva v slovenskem prostoru

Celovita reforma poklicnega in strokovnega izobraZevanja v devetdesetih letih je
upostevala princip, da je socialno partnerstvo temelj poklicnega izobrazevanja v trznem
gospodarstvu (Medves$ in MurSak, 1993, str. 85). Kljub temu je ministrstvo, pristojno za
izobrazevanje, ohranilo vodilno pristojnost. Eden od razlogov za takSno odlocitev je ena
temeljnih intenc takratnih reformatorjev, da se poklicno izobraZzevanje ohrani kot del
formalnega stopenjskega izobraZzevanja. Vodilno vlogo ministrstvo, pristojno za
izobraZevanje, vseskozi ohranja, tudi v kontekstu bivSega dualnega modela in aktualne
vajeniSke oblike izobrazevanja. Zato vajenistvo v Sloveniji spada med t.i. formalizirane
oblike vajenistva (prim. Gessler, 2019). V €asu priprav na reformo PSI sta potrebo po vodilni
vlogi Solskega ministrstva v socialnem partnerstvu utemeljevala Medve$ in Mursak (1993),
ki pa sta hkrati poudarila soodgovornost drugih ministrstev in socialnih partnerjev. Delitev
odgovornosti sta utemeljila tako: »Pridobivanje stopnje poklicne kvalifikacije in poklica je
nujno v pristojnosti Solskega ministrstva, ¢e le gre za formalno izobraZzevanje — ko
pridobljena poklicna kvalifikacija hkrati daje tudi stopnjo izobrazbe in spri¢evala z javno
veljavnostjo. Po drugi strani pa imajo za poklicno izobrazevanje odgovornost tudi podjetja —
to izobrazevanje temelji na soodgovornosti [...] subjektov, ki po svoji naravi ne predstavljajo
Solske in niti ne drzavne oblasti. S strani drzave je sicer za to izobrazevalno dejavnost
marsikje pristojno ministrstvo za delo in ustrezna resorna ministrstva. Praviloma pa so za to
izobrazevanje (so)pristojni organi Stevilnih drugih asociacij, kot so gospodarske zbornice,
panozna zdruzenja, zdruzenja delodajalcev in sindikati, ki v poklicnem izobrazevanju

predstavljajo zainteresirano sfero in zagotavljajo delovanje mehanizmov socialnega oziroma
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strokovnega partnerstva« (prav tam, str. 87).

Avtorja sta poudarila tudi, da v trznem gospodarstvu »mora priti do uvajanja
soodgovornosti delovne sfere Ze znotraj drzave (ministrstvo za delo), predvsem pa
soodgovornosti drugih socialnih partnerjev v poklicnem izobrazevanju. To izhaja iz
predpostavke, da v trznih ekonomskih pogojih poklicnega izobrazevanja ni smotrno, najbrz
pa niti ni mogoc€e v celoti financirati iz centralnih drzavnih virov. [...] Mora pa zakonska
ureditev razviti pogoje za obseZen sistem usklajevanja interesov in soodloCanja na tem
podroCju« (prav tam, str. 88).

Upravljanje poklicnega izobrazevanja na osnovi partnerstva se ureja na ravni zakonov
in na ravni izvedbenih predpisov: na zakonodajni ravni imajo pristojnosti izkljuéno ministrstva
(Solska zakonodaja, pa tudi ustrezne zakonske reSitve o delovnopravnih razmerjih, ki urejajo
»probleme povezane z organizacijo in financiranjem izobraZevanja v podjetjih ter vprasanja
delovno pravnih odnosov med izobraZevanjem, predvsem ko gre za izobraZevanje
zaposlenih« (prav tam, str. 89)). Priizvedbenih predpisih pa sodelujejo tudi socialni partneriji.

Iz te konceptualne zasnove je razvidno, da je socialno partnerstvo bilo zamisljeno kot
partnerstvo drzavne (javne) sfere s t. i. zainteresirano (zasebno) sfero, tezis¢e odgovornosti
zainteresirane sfere pa so:

(1) priprava izvedbenih predpisov,

(2) sodelovanje v organih/dejavnostih, ki uresniCujejo z zakonom in predpisi dane

naloge, ter

(3) sofinanciranje poklicnega izobraZevanja (oz. vajenistva).

Avtorji Bele knjige (2011, str. 230-231) so pozneje poudarili, da so se v preteklem
obdobju »pri nas zbornice kadrovsko usposobile za naloge na podrocCju poklicnega in
strokovnega izobrazevanja (zlasti GZS in OZS), s spremembo zakonov, ki urejajo
organiziranost gospodarskih subjektov v zbornice in s tem povezanim financiranjem zbornic
(neobvezna Cclanarina), pa se kazejo znaki, da podroCje poklicnega in strokovnega
izobraZevanja ni prioriteta delodajalcev, organiziranih v zbornice. [...] Vloga panoznih
sindikatov pri naCrtovanju in izvajanju poklicnega izobrazevanja je bila izkoriS€ena na ravni
najvisjih organov, kot so strokovni svet in podroCni odbori, ki usklajujejo poklicne
standarde.«

Za uspesno uvajanje in razvoj vajenistva je delujoCe socialno partnerstvo Se posebej
pomembno, kar poudarjajo danes tudi evropske institucije. Toda ena bistvenih ugotovitev

Studije Cedefopa (2017, str. 39), s katero so se ocenjevali pogoji za ponovno vzpostavitev
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vajenistva v Sloveniji, pa je, da razdelitev odgovornosti med nacionalno upravljanje, socialne
partnerje, podjetja in Sole ni povsem enoznacno doloCena oziroma dogovorjena in je zato
eden najzahtevnejSih izzivov pri urejanju in uvajanju vajeniStva v Sloveniji: »Glavna
ugotovitev iz intervjujev in okroglih miz na temo upravljanja je, da vloge in odgovornosti niso
bile povsem premisljene in ne temeljijo na konsenzu. Socialno partnerstvo je zasnovano na
zakonu, toda ne deluje vedno dobro: ne samo zaradi vrzeli v ureditvi, ampak predvsem zato,
ker veliko vidikov velja za samoumevne ali temeljijo na ustnih dogovorih ali osebnih stikih.
Zbornicam in sindikatom se zdi, da niso enakovredni partnerji Ministrstva za izobrazevanie,
znanost in Sport ter Sol, Ceprav bi si to Zeleli. Na prvi pogled ti delezniki priznavajo pomen
vajenistva, vendar je njihovo razumevanje tega podrocja povrsinsko. Prav tako ni dogovora

o enotnem organu za usklajevanje in sprejemanje odlocitev. «

1.2 Slovenski model socialnega partnerstva v primerjavi z drugimi evropskimi

modeli

Cedefop (2013) je pred desetletiem objavil zanimivo primerjalno Studijo o nacinih
sodelovanja med poklicnim izobrazevanjem in delezniki, ki delujejo na trgu dela (ang.
feedback mechanisms). Zanimalo jih je predvsem, kako drzave skrbijo za prenos informacij
od trga dela do poklicnega izobrazevanja. Prenos informacij je razumljen kot klju¢ni
instrument odzivanja sistema na potrebe trga dela in instrument za nadaljnji razvoj (tudi
reformiranje) poklicnega izobrazevanja. Z analizo prehodnih primerjalnih Studij so najprej

oblikovali &tiri tipicne modele sodelovanja:

(1) liberalni model, za katerega je znacCilna odsotnost drZzave, sodelovanje poteka
predvsem med ponudniki poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter potrebami
na trgu dela (npr. Anglija, Irska);

(2) drzavni model, za katerega je znacilna mo¢na vloga drzavne regulacije izobrazevanja
in rahle povezave s trgom dela v smislu formaliziranih oblik komunikacije (npr.
Poljska, Estonija ter Nemcija, Avstrija in Svedska za $olski del poklicnega
izobrazevanja);

(3) participatorni model, za katerega je znacilna Se vedno mocna vloga drzave, vendar
s formaliziranimi oblikami sodelovanja s socialnimi partnerji, ki pa imajo predvsem
posvetovalno vlogo (npr. Francija, Spanija);

(4) koordinacijski model, za katerega je znacilna klju€na vloga socialnih partnerjev kot

motorjev razvoja in izvedbe poklicnega izobrazevanja (npr. dualna sistema v Nemciji

»Financira Evropska unija — NextGenerationEU«
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in Avstriji, poklicno izobrazevanje na Nizozemskem).

Zanimivo je, da so avtorji Slovenijo vklju€ili med sisteme, ki poznajo koordinacijski
model, Ceprav je po njihovi oceni ta koordinacija SibkejSa kot v drugih imenovanih drzavah
(prav tam, str. 53). Svojo umestitev utemeljujejo z argumentom, da je socialno partnerstvo
klju¢no na vseh ravneh zacCetnega poklicnega izobraZevanja (tako poklicnega kot
strokovnega) — od odlo€anja do financiranja in izvajanja. Socialno partnerstvo v Sloveniji
opisujejo kot formalizirano in institucionalizirano, predstavniki delodajalcev in delojemalcev
so vklju€eni v vse pomembne odlo€itve. V tem smislu naj bi Slovenija bila podobna Avstriji,
ker ima razvit sistem poklicnih in strokovnih Sol ter tudi vajeniSki sistem (prav tam, str. 82).

Avtorji omenjene Studije so se zal oprli na starejSe vire, ki $e ne vkljuCujejo informacij
o ukinitvi dualnega sistema leta 2006. Poznej$a Studija Cedefopa (2018) pa je ugotovila, da
v Sloveniji vajenistva ne poznamo. Umestitev Slovenije v koordinacijski model je morda
upravicena z vidika formalne vklju€enosti socialnih partnerjev in drugih (neSolskih)
ministrstev v zakonodajne postopke in klju¢ne kurikularne odlocitve, vendar nase dosedanje
evalvacije (Klari¢, 2019) nakazujejo, da se nekatere reSitve ne izvajajo na predvidene
nacine. Upostevati pa je treba Se dejstvo, da v Sloveniji tudi po uvedbi vajeniSke oblike
vajenca ohranjamo v statusu dijaka. Taksen status vajenca je znacCilen za poSolane tipe
vajenistva (Gessler, 2019). Gessler (prav tam) v Evropi identificira dva pristopa k upravljanju
vajenistva, ki se razlikujeta v tem, kdo pri upravljanju vajenistva prevzema glavno viogo.
Loci: (a) na podjetjih temeljece vajenistvo in (b) na Solah temeljec¢e vajenistvo.

Bistvena razlika med pristopoma se kaze v vpraSanju, kdo prevzame iniciativo za
vajenistvo. V sistemih, kjer poznajo na podjetjih temeljeCe vajenistvo, se mora kandidat za
mesto vajenca prijaviti v podjetju, podjetje ga izbere in pripravi pogodbo, zato je zavezanost
podjetja vajenistvu velika. Vajenec ima status zaposlenega in prejema placo. Velik delez
financiranja vajeniStva prevzemajo podijetja, ki dolo€ajo tudi nacrt usposabljanja. V primeru
poSolanega vajeniStva pa vpisne postopke izpeljejo Sole in vajenci pogodbe s podietji
sklenejo ob pomoci Sol. Vajenec ni polni in trajni ¢lan profesionalne skupnosti ter obi¢ajno
ne prejema place. Vajenec je bolj u€enec kot zaposleni, zavezanost podjetij je majhna, tudi

financiranje je ve€inoma iz javnih sredstev (prav tam, str. 681-682).

1.2.1 Vajenistvo kot oblika u¢enja na delu
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Ne glede na definicijo vajeniStva* v drzavi ali pristop k njegovemu upravljanju pa je
vajeniStvo po svoji vsebini ucenje na delu (work-based learning) — ko delamo, se hkrati
uc¢imo (Riga conclusions ..., 2015).

Zakon o vajenistvu v 3. Clenu opredeljuje cilje vajeniSke oblike izobrazevanja.
Vajenistvo (1) spodbuja €im prejSnjo usposobljenost za poklic in (2) vkljuCevanje
gospodarstva v sistem izobraZevanja, (3) povezuje izobraZevanje v Soli in prakticno
usposabljanje na vajeniSskem u¢nem mestu, (4) zagotavlja ustrezno usposobljen kader
gospodarstvu in pospesSuje zaposlovanje mladih. Ti cilji so primerljivi s cilji, ki jih v drzavi
poskusamo doseci tudi na druge, bolj uveljavljene nacine, ki jih vse povezuje uenje na delu.

V ¢em se vajenistvo pri nas razlikuje od drugih oblik u¢enja na delu® in katere so njegove

4 Primerjaj tudi opredelitev vajenistva v desetih tockah v Cedefop’s analytical framework for apprenticeships (2019).
5V Sloveniji lo¢imo najmanj naslednje oblike u¢enja na delu:

1. Udenje na delu v okviru formalnega izobrazevanija:

a. V okviru nizjega in srednjega poklicnega izobrazevanja ter strokovnega izobrazevanja ga poznamo
pod terminom prakticno usposablianje na delovnem mestu (PUD). Delezi PUD se razlikujejo med

posameznimi tipi programov, najvecji delez poznamo v srednjem poklicnem izobrazevanju.

b. V okviru srednjega poklicnega izobrazevanja poznamo vajenisko obliko izobrazevanja.

C. V okviru visjeSolskih Studijskih programov poznamo prakticno izobrazevanje, ki zajema kar 40 %
programa.

d. V visokoSolskem strokovnem in univerzitetnem izobrazevanju (vkljucno z magistrskim) poznamo

Studijsko prakso, pri Cemer se delezi prakse med programo zelo razlikujejo.
e. Formalno izobrazevanje odraslih (povezava zavodov za zaposlovanje in ustanov za izobrazevanje

odraslih)

2. Ucenje na delu izven formalnega izobrazevania:

a. Programi usposabljanja na delovnem mestu — poteka v okviru politike aktivnega zaposlovanja
Predstavitev_spodbud za zaposlitev - Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (gov.si) ): gre za

kratkotrajne programe (2—3 mesece), namenjene brezposelnim, da spoznajo podjetja in specificna delovna
mesta, nove ljudi. Ne gre za zaposlovanje, le za omogocanje stika med podjetji in morebitnimi zaposlenimi.
Vklju€ene so finanéne spodbude za brezposelne in podjetja, ki se financirajo iz Evropskega socialnega
sklada.

b. Zavodi za zaposlovanje organizirajo tudi druge oblike u¢enja na delu za mlade, ki so predstavijene

na: Iskanje po finan¢nih spodbudah - Zavod Republike Slovenije za zaposlovanije (gov.si). Med njimi so tudi

t.i. delovni preizkus in programi neformalnega izobraZevanja in usposabljanja. Obstajajo tudi lokalni
programi in programi za ucne delavnice s podrocja socialnega podjetniStva, projektno ucenje za miajse
odrasle (PUM-O).

C. Programi za usposabljanje/izpopolnjevanje in Studijski programi za izpopolnjevanje lahko vklju€ujejo
elemente ucenja na delovnem mestu.

d. Kot u€enje na delu lahko razumemo tudi pripravnistvo: »Zakon o delovnih razmerjih je obvezno

pripravni$tvo odpravil. Pripravnistvo opravljate tam, kjer je to predpisano s posebnim zakonom ali kolektivno
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primerjalne prednosti?

(1) Vajenistvo je ena od oblik srednjega poklicnega izobrazevanja, kjer dijak vajenec
pridobi znanja in spretnosti, ki so potrebne za opravljanje poklica. Pri tej definiciji sta
pomembna dva poudarka:

a. Gre za formalno izobrazevanje, ki hkrati vodi v pridobitev stopnje izobrazbe.
Drugace od Solske oblike pa dijak vajenec pri delodajalcu prezivi najmanj 50 %
svojega izobraZzevanja. Da gre za formalno izobraZevanje, je njegova
primerjalna prednost tudi z vidika brezposelnih in (mladih) odraslih: vecina
moznosti, ponujenih brezposelnim, ne vodi do (viSje) stopnje izobrazbe.

b. Gre hkrati za oZji izsek poklicnega izobrazevanja, saj ga je mogoce uvesti zgolj
za srednje poklicno izobraZevanje, ne pa za nizje poklicno, srednje strokovno
ali viSjeSolsko izobrazevanje. To je njegova primerjalna slabost, saj na nizjih
ali vi§jih stopnjah izobrazevanja formalne poklicne oziroma strokovne
izobrazbe po bolj prakticni poti (s tako velikim delezem ucenja na delu) ni
mogoce pridobiti.

(2) Vajenistvo izvajajo Sole in podjetja ob podpori zbornic. To je njegova primerjalna
prednost, saj obe zbornici sistematicno skrbita za verificirana u€na mesta,
informiranje in podporo vsem deleznikom, za usposobljenost mentorjev idr., s Cimer
se lahko izbolj$a kakovost uéenja na delu.®

(3) Poklicno izobrazevanije, ki poteka v Solski obliki, ima sicer dokaj velik delez PUD, ki

je formalizirano s kolektivno pogodbo, ki jo podpiSeta Sola in delodajalec. Obstaja pa

pogodbo dejavnosti. Pripravnistvo je priporocljivo opraviti, saj tako pridobite sploSna znanja z dolo¢enega
podrocja, umestite strokovno znanje pridoblieno med izobrazevanjem v prakso ter pridobite vescine in
tehnike, potrebne za opravljanje nalog na delovhem mestu. Tako Se pred redno zaposlitvijo pridobite
izkusnje in realno sliko o tem, kako bo potekal va$ delovnik. Z zakonom ali kolektivno pogodbo na ravni
dejavnosti se lahko dolo¢i, da sklene pogodbo o zaposlitvi kot pripravnik, kdor prvi¢ zacne opravljati delo,
ustrezno vrsti in ravni svoje strokovne izobrazbe, ter z namenom, da se usposobi za samostojno opravljanje
dela v delovnem razmerju. Pripravnistvo lahko traja najvec eno leto, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.« (Zbornik
...ZRSS, 2023, str. 9).
e. Upostevati pa je treba tudi izobrazevanja in usposabljanja, ki potekajo v podjetjih.
6 Na tej tocki je odgovornost obeh zbornic $e posebej velika, saj je kakovostno vajenistvo odvisno od uénega potenciala
podjetij (Gessler, 2019): podjetja, v katerih sta v ospredju kon¢anje naloge in nizja kompleksnost dela, imajo manjsi uéni
potencial kot podjetja, usmerjena v razvoj in okolje — delovna okolja, kjer se dela projektno, reSuje probleme, vkljucuje
izzive — od zaposlenih zahtevajo nenehno u€enje na delu, ob delu in izven dela; (2) podjetja, v katerih vajenci le ponavljajo
znanje/rutine/know how, imajo man;jsi uéni potencial (kar se lahko reSuje s t. i. kroZzenjem na delovnih mestih znotraj

podjetja ali med podjetji, dodatnimi izobrazevanji in usposabljanji zaposlenih).
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tudi institut individualne u¢ne pogodbe, ki pa je Ze zelo blizu pogodbi o vajenistvu.
Med individualno pogodbo in vajeniStvom so nekatere razlike:

a. privajeniski pogodbi je zagotovljenih nekaj ve¢ tednov u€enja na delu (najman]
56 tednov v primerjavi s pribl. 52 tedni pri individualni pogodbi); to je majhna,
ne tako kljucna razlika;

b. vecja razlika je v tem, da gre pri vajeniski obliki za bolj reguliran postopek in
izobrazevalni proces: nova dokumentacija in pravila, ki jih prinasa Zakon o
vajenistvu, naj bi bili vec¢je zagotovilo kakovostno izpeljanega ucenja na delu.’
V tem je primerjalna prednost vajeniSke oblike, ki vzbuja pomisleke o
primernosti nadaljnje rabe individualnih u¢nih pogodb in zahteva nadaljnji
razmislek.

(4) Vajenistvo se trenutno izvaja za mlade, ¢eprav Zakon o vajeniStvu v drugem odstavku
5. ¢lena omogocCa, da status vajenca pridobi tudi oseba, ki se izredno izobrazuije,
brezposelna oseba ali zaposlena oseba z namenom pridobitve srednje poklicne
izobrazbe, zaradi prekvalifikacije ali nadaljnjega poklicnega in strokovnega
izobrazevanja. V praksi ta moznost Se ni zazivela, kar je trenutna slabost vajenistva.
Predvidevamo, da so razlogi vsaj trije:

a. vajenistvo ni posebej promovirano med zaposlenimi;

b. omejitev vajenistva na srednje poklicne programe;

c. vajenistvo ni vklju€eno v kolektivne pogodbe, ki pa (nekatere) vsebujejo tudi

priporodilo delodajalcu, da skrbi za izobrazevanje delavcev.®

1.3 Raziskovalni problem

7V tem primeru je odgovornost zlasti na $olah in podjetjih, ki morajo s sodelovanjem in usklajevanjem zagotavljati kakovost.
8 Kolektivne pogodbe urejajo pripravnistvo, ki je tudi neke vrste u¢enje na delu (program pripravi mentor, torej niso
formalizirani), ne dotikajo pa se ($e7?) vajeniStva. Pomen kolektivnih pogodb je z vidika PSI zelo velik, saj vsebujejo tarifne
razrede, ki povezujejo placo s stopnjo izobrazbe (so dedi¢ druzbenega dogovora, ki je zdaj vnesena tudi v logiko SOK).
Zaradi vpliva stopnje izobrazbe na placo je spodbujanje in omogo¢anje pridobivanja formalne izobrazbe za zaposlene Se
toliko pomembnejSe (KP iz lesarstva celo vsebuje sezname del za posamezne tarifne razrede,
https://www.gzs.si/Portals/SN-Pravni-Portal/\VVsebine/novice-priponke/Kolektivhe%20avgust/KP-LESARSTVO-JUL-

2019.pdf). Tudi primer Svedske (Cedefop, 2021, str. 36) kaZe, da je eden od pogojev uspe$nega vajenistva zakonska

regulacija v kombinaciji s kolektivnimi pogodbami. Vzemimo primer gostinstva: primerjava kolektivhe pogodbe in zakona
pokaze, da bi se naceloma zaposleni (ali brezposelni) lahko vkljucil v vajenistvo tudi v podjetju, v katerem je zaposlen (ali
bi ga tam nameravali zaposiliti). Vendar je to mogoc¢e samo za kader, ki za svoje delo potrebuje zaklju¢eno srednjo poklicno
izobrazbo (4. tarifni razred — zahtevna dela), in v primeru, da delodajalec pred tem uéno mesto, na katerem naj bi se
delavec izobrazeval, tudi verificira in s tem zagotovi ustrezne pogoje, mentorja. Vprasanje je, ali je takSen nacin
izobrazevanja delodajalcem v interesu glede na vlozek, ki se od njih pri¢akuje, glede na druge ponudbe izobrazevanja in

usposabljanja na izobrazevalnem trgu ter glede na omejenost na pridobitev srednje poklicne izobrazbe.
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V €asu poskusnega uvajanja vajeniSke oblike poklicnega izobrazevanja je CPI izvedel
obsezno evalvacijo, ki je trajala tri leta. Rezultati evalvacije so predstavljeni v treh delnih

evalvacijskih porocilih in v zakljuénem porocilu (ve€ na spletni strani https://cpi.si/poklicno-

izobrazevanje/vajenistvo/). Te evalvacije so med drugim pokazale, da bodo za Siritev in

izboljSanje kakovosti vajeniStva potrebni Se nekateri ukrepi. Treba bo Se okrepiti informiranje
mladih in delodajalcev glede vajeniSkega sistema, dodelati vizijo razvoja vajenistva in iz
pristopa, ki gradi na posami¢nih primerih dobrih praks, vzpostaviti bolj sistemsko urejeno
vajenistvo. Zlasti bo treba vec vlagati v razvoj partnerskega odnosa med Solami in podjetji
ter hkrati poskrbeti, da podjetja ne bodo zgolj prejemniki navodil Sol, ampak dejaven partner
pri oblikovanju nacrta izvajanja vajenistva. Ceprav sta formalno $olska in vajeniska oblika
izobrazevanja enakovredni in naj bi ohranjali enak izobrazbeni standard, ostaja velik izziv,
kako izobrazZevalni program oblikovati in strukturirati, da bo ustrezna podlaga tako za Solsko
kot za vajenisko obliko izobraZevanja. Kljub velikemu trudu, ki je vloZen v pripravo podpornih
gradiv za spremljanje vajenca, je treba doredi pristojnosti/odgovornosti Sole in podjetja ter
prepreciti poSolanost vajeniSke oblike izobrazevanja in s tem premajhno odzivnost na
potrebe podijetij.

Ker so zadovoljstvo, interes in motivacija predpogoj za uspesSno uvajanje vajenistva,
se zdi vajenisko obliko izobraZzevanja smiselno na¢rtovati na podrodjih, kjer obstajata interes
in pripravljenost pri vseh deleznikih (zadostno Stevilo u¢nih mest, ustrezna mreza 3ol,

analiza potreb trga dela, potrebe po zaposlovanju).

Evalvacija pa je tudi pokazala, da manjka celovitejSi strateski pristop pri povezovaniju
socialnih partnerjev ter dogovarjanju o njihovih nalogah in pristojnostih: tako tistih, ki
oblikujejo politiko, kot tistih, ki jo izvajajo. Tudi zaupanje med njimi Se Sepa. Zato se v novi
fazi evalvacije osredotoamo ravno na socialno partnerstvo in kakovost socialnega dialoga.

Raziskovalna hamena te evalvacijske faze sta dva:

1) Prvi namen je bolje spoznati delovanje in kakovost socialnega dialoga v Sloveniji:
zanima nas, kako socialni partnerji, Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje in druga
relevantna ministrstva razumejo obstojeCi sistem, kako razumejo svoje pristojnosti,
odgovornosti in naloge, ki so jim bile nalozene z Zakonom o vajenistvu in relevantnimi
elementi drugih zakonskih in podzakonskih aktov; kako jih udejanjajo, s kaksnimi
izzivi se pri tem sreCujejo; kje vidijo svoja mo€na podrocja in moznosti za izboljSave;
kako na vsakodnevni ravni poteka sodelovanje med njimi, kakSne naloge opravljajo,

katere izzive prepoznavajo in kaksne predloge za spremembe imajo. Poseben
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poudarek je namenjen vlogi socialnega partnerstva v vajenisSki obliki poklicnega
izobrazevanja, vendar se evalvacija ne omejuje na vajenisko obliko.

2) Drugi namen pa je primerjati izkuSnje in poglede na sedanjo ureditev socialnega
partnerstva na institucionalni ravni med vsemi partnerji. Ugotovitve primerjave bodo
osnova za drugo fazo te evalvacije, v kateri se bomo poglobljeno osredotodili na
najvecje izzive socialnega dialoga in socialnega partnerstva z namenom oblikovanja
celovitejSih interpretacij in iskanja reSitev za kakovostnejSe sodelovanje vseh

partnerjev pri nadaljnjem razvoju vajenistva.

1.4 Raziskovalna vprasanja

Raziskovalna vprasanja smo razdelili v tri sklope: prvi sklop zajema vprasanja,
namenjena socialnim partnerjem, drugi sklop je namenjen Ministrstvu za vzgojo in

izobrazevanje, tretji pa ministrstvoma, pristojnima za delo in za gospodarstvo.

1.4.1 Vprasanja za socialne partnerje

1. Kako socialni partnerji razumejo svojo vlogo pri organizaciji izvajanja PUD, s kom in
kako pri tem sodelujejo ter kakdne sistemske predloge imajo?

Kako socialni partnerji sodelujejo pri karierni orientaciji?

Kako zbornici vodita register u¢nih mest?

Kako zbornici opravljata strokovni nadzor nad izvajanjem PUD?

a > 0N

V kaksnih kadrovskih in finan¢nih okoliS€inah delujeta zbornici ter kaksne

spremembe predlagata na tem podrocju?

6. Kako poteka upravljanje MIC in kakSna je vloga socialnih partnerjev pri PUD v
vajenistvu?

7. Kako socialni partnerji sodelujejo pri razmestitvi izobrazevalnih programov in obsegu
vpisa?

8. Kako socialni partnerji sodelujejo pri pripravi odprtega kurikula?

9. Kako zbornici sodelujeta s CPI pri pripravi programa usposabljanja za mentorje in
kako ocenjujeta delovanje MVI na tem podrocju?

10.Kako sindikati skrbijo za uresni¢evanje pravic dijakov na PUD?

11.Ali so sindikati kdaj posredovali pri krSitvi pravic dijakov in vajenceyv, in €e so, kako?

12.Kako sindikati ocenjujejo ureditev, v kateri pri vajeniStvu dijak dobi nagrado, nima pa
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placanih prispevkov, kot ¢e bi bil zaposlen?

1.4.2 Vprasanja za MVI

1. Kaksno je staliS¢e MVI o omejitvi vajeniStva na nekatere izobrazevalne programe
poklicnega izobrazevanja?

2. Kako poteka financiranje zbornic za izvajanje javnih nalog na podrocju PUD v okviru
javnega pooblastila?
Kako ministrstvo vidi vlogo sindikatov?
Kako MVI razume vlogo socialnih partnerjev pri naértovanju razmestitve
izobrazevalnih programov in obsegu vpisa?

5. Kaksno je staliS¢e MVI o medpodjetniskih centrih kot soizvajalcih PUD v okviru
vajenistva?

6. KakSne so izkuSnje MVI s poro€ili o izvajanju vajenistva?
Kaksno je stalis¢e MVI o nalogah in odgovornostih zbornic?

8. Kako MVI razume naloge CPI v odnosu do zbornic?

1.4.3 Vprasanja za MGTS in MDDSZ

1. Kaksno je staliS¢e ministrstva o aktualni ureditvi vajeniStva in kako vidijo njegov
razvoj v prihodnje?

2. Kak8na je finanCna udelezba ministrstva pri vajeniStvu in SirSem udejanjanju
socialnega partnerstva ter kako jo vidijo v prihodnje?

3. Kako ministrstvo razume svojo vlogo pri nacrtovanju razmestitve izobrazevalnih
programov in obsegu vpisa ter kako pri tem sodelujejo z zbornicami?
Kaksno je staliS€e ministrstva o vlogi medpodjetniskih centrov?
Kaksno je staliS€e ministrstva o obstojeCem sistemu verifikacije u¢nih mest in vodenju
registrov?

6. KakSne so izkusnje ministrstva s poroCili o izvajanju vajenistva?

7. Kaksno je staliSs€e ministrstva o vajeniski nagradi in statusu vajenca?

2 Metodologija
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2.1 Osnovna raziskovalna metoda

Opravljena je bila kvalitativna raziskava, ki jo Mesec (1998) opredeli kot tisto, pri kateri
osnovno izkustveno gradivo, zbrano v raziskovalnem procesu, sestavljajo besedni opisi ali
pripovedi. IzhodiSCe kvalitativne raziskave so predvsem praktiCni problemi ljudi; s
kvalitativno raziskavo se osredoto¢amo na problemske situacije raziskovancev in na iskanje
reSitev zanje (Vogrinc, 2008). Uporabili smo deskriptivho raziskovalno metodo, s katero
spoznavamo naravo pedagoskega pojava in ga vzrocno ne pojasnjujemo (Sagadin, 2004).
Izbrali smo cikliéni pristop, ki omogo¢a umes€anje ugotovitev v nadaljnje raziskovalne

korake ter s tem bolj primerljive in niansirane kon¢ne ugotovitve.

2.2 Populacija, zajeta v raziskavo

Intervjuje smo izvedli s tremi predstavniki GZS, enim predstavnikom OZS, enim
predstavnikom MVI, dvema predstavnikoma MGTS, dvema predstavnikoma MDDSZ in
dvema predstavnikoma sindikatov.® Najvedji izziv je bila pridobitev sogovornikov iz
sindikatov. Nagovorili smo devet reprezentativnih sindikalnih central v Sloveniji,'° in sicer
tako, da smo na njihov uradni elektronski naslov poslali besedilo, v katerem smo pojasnili
namen intervjuja, priloZili vprasanja za intervju ter prosili, da nam zagotovijo sogovornika, ki
pokriva podrocje poklicnega in strokovnega izobraZzevanja ter vajenistva. Na naso prosnjo
S0 se odzvali iz Zveze svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS) in nas napotili na predstavnika
sindikata Mladi plus, ter iz Konfederacija sindikatov javnega sektorja (KSJS) in nas napotili
na predstavnika Sindikata vzgoje, izobrazevanja, znanosti in kulture Slovenije (SVIZ). Z
obema sogovornikoma smo intervju tudi izvedli. 1z preostalih reprezentativnih sindikalnih
central bodisi nismo dobili odgovora bodisi so nam odgovorili, da ne delujejo na podrocju

poklicnega in strokovnega izobrazevanja.

2.3 Opis instrumenta

9 Za vse sogovornike smo uporabili moski slovni¢ni spol, ki pa se nanasa na oba spola.

10 1. Zveza svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS), 2. Konfederacija sindikatov javnega sektorja (KSJS), 3. Konfederacija
sindikatov Slovenije Pergam, 4. Neodvisnost, konfederacija novih sindikatov Slovenije (KNSS), 5. Konfederacija sindikatov
90 Slovenije (KS-90), 6. Slovenska zveza sindikatov Alternativa, 7. Zveza delavskih sindikatov Slovenije — Solidarnost, 8.
Konfederacija slovenskih sindikatov (KSS), 9. Zveza reprezentativnih sindikatov Slovenije (ZRSS).
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Oblikovali smo Stiri vpraSalnike z vpraSanji za polstrukturirane intervjuje, ki smo jih
prilagodili posameznemu predstavniku socialnega partnerja oziroma ministrstva. Vprasanja
smo med intervjujem po potrebi dopolnjevali. Da bi odgovore laZje primerjali, smo na podlagi
odgovorov, pridobljenih v prvem in drugem sklopu, prilagodili tudi vprasanje v nadaljnjih
sklopih.

VpraSanja so vsebinsko vezana na vse elemente socialnega partnerstva, kot jih dolo¢a
in regulira aktualna zakonodaja, zlasti Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju
(Uradni list RS, &t. 79/06, 68/17 in 46/19) ter Zakon o vajenistvu (Uradni list RS, &t. 25/17).

2.4 Postopek zbiranja in obdelave podatkov

Intervjuje smo izvedli med decembrom 2022 in julijem 2023. Intervjuji so potekali na
sedezih sogovornikov (v enem primeru pisno), trajali so najve¢ dve uri. Odgovore smo
zapisali, zapise uredili in jih poslali sogovornikom v avtorizacijo (in morebitno dopolnitev). Ti
zapisi sestavljajo glavno podatkovno gradivo, ki je bilo pregledano po principu kvalitativhe
analize. Najprej smo pri posameznem raziskovalnem sklopu v tabelo zdruZili odgovore
predstavnikov vseh Sol, potem pa smo med njimi iskali skupne kode in na podlagi tega
oblikovali kategorije.

VpraSanja, ki so bila postavljena veC predstavnikom socialnih partnerjev, so
predstavljena, obdelana in interpretirana primerjalno: v prvem delu predstavljamo odgovore
socialnih partnerjev — obeh zbornic in dveh sindikatov; v drugem delu analiziramo odgovore
Ministrstva za vzgojo in izobrazevanje, v tretiem pa skupaj odgovore preostalih dveh
ministrstev. V zaklju¢kih pa opravimo primerjalno interpretacijo in predlagamo vprasanja za

nadaljnje raziskovanje.

3 Ugotovitve

3.1 Socialni partner;ji

1. Kako socialni partnerji razumejo svojo vlogo pri organizaciji izvajanja PUD, s

kom in kako pri tem sodelujejo ter kakSne sistemske predloge imajo?

Razpredelnica 1: Razumevanje socialnih partnerjev o svoji vlogi pri organizaciji in izvajanju PUD
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Respondenti GZS | 0zs | sviz | Miladi plus
Kategorije Kode

Skrb za uéna Objava razpisa za Verifikacija u¢nega
mesta uéna mesta in mesta, vpis v

vodenje registra register

Motiviranje in Informiranje

informiranje delodajalcev o

delodajalcev pogojih za izvajanje

PUD

Pregled materialnih | Svetovanje ob
Obves€anje in in kadrovskih izvedbi vmesnih
svetovanjem pogojev Izpitov

delodajalcem ) ) .
Priprava gradiv za Izbira svetovalcev

delodajalce o PUD za verifikacijo in
nadzornikov za
Obves¢anje vmesne preizkuse
delodajalcev in
komunikacija z njimi

Pregled in
registracija
individualnih u¢nih
pogodb, vodenje
registra

Svetovanje dijakom

Svetovalne glede izbire
aktivnosti
Veckrat letno
Porocanje poroCanje MVIin
MGTS
Promocijske
. aktivnosti
Promocija
Brez Sindikat nima Ne sodelujejo
sodelovanja neposredne vioge
Pravna pomo¢ Lahko poskrbijo za

pravno pomo¢

Odgovori socialnih partnerjev kazejo, da sta zbornici pri organizaciji in izvajanju PUD
klju€ni partnerki Sol, ki poleg celotne skrbi za u¢na mesto izvajata informativne in svetovalne
dejavnosti ter poroCata ustreznim organom. Glede poro€anja GZS dodajajo, da tudi sicer
posredujejo podatke Stevilnim ustanovam: Statistiénemu uradu RS, CPI, MGTS, MVI,
Javnemu Stipendijskemu, razvojnemu, invalidskemu in prezivninskemu skladu RS.

Sindikata pri organizaciji in izvajanju PUD ne sodelujeta, lahko pa po potrebi poskrbita
za pravno pomoc¢ dijakom oziroma vajencem. Sogovornik sindikata Mladi plus je dodal, da
se ob obiskih Sol, ki jih obiskujejo z namenom ozaveS¢anja mladih o dolznostih in pravicah
na ucnih mestih, seznanijo tudi s spori, do katerih prihaja. Najpogostejsi razlog za spor so

neizplacane nagrade.
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Razpredelnica 2: Sodelovanje med socialnimi partnerji

Respondenti GZS 0zs SVIZ Mladi plus
Kategorije Kode
Sodelovanje z Sodelovanje z OZS Sodelovanje z GZS Z OZSin GZS pri Z zbornicami ni
zbornicami in obmoc¢nimi obrtno- | pripravi poklicnih sodelovanja
podjetniskimi standardov
zbornicami

Z GZS usklajujejo in
reSujejo sprotne
teZzave in vpradanja

Ne s sindikati

Sodelovanje s Sodelovanje s
sindikati sindikati
Sodelovanje s Svetovanje Pregled NIV in
Solami in delodajalcem glede potrjevanje
delodajalci pri priprave NIV
pripravi NIV

Priprava zasnove

NIV

Po potrebi

individualna

svetovanja glede NIV

Pregled izpolnjenih
NIV in njihova
registracija

Hramba NIV

Najbolj intenzivno se kaze sodelovanje med zbornicama (ter OZS z obmocnimi
zbornicami), ki po pripovedovanju predstavnikov GZS najve¢ sodelujejo pri usklajevaniju
staliS€ in promocijskih aktivnostih, po besedah predstavnika OZS pa tudi pri usklajevanju
nagrad za vajeniStvo, izvajanju davCéne zakonodaje, reSevanju problemov glede
zdravstvenega zavarovanja dijakov tujcev — sodelovanje je torej intenzivno tako pri
operativnih kot pri sistemskih vprasanjih. Med sindikati in zbornicama sodelovanje na
vsakodnevni operativni ravni poteka redkeje (npr. na Drzavni komisiji za zaklju¢ne izpite, kot
povedo predstavniki GZS), pogostejSe pa je na sistemski ravni, ko se sprejemajo
zakonodaja in druge oblike dogovorov. V tem smislu predstavnik OZS pove: »S sindikati
sodelujemo pri nastajanju zakonodaje. Ko je zakon sprejet, niso vec aktivni.« Predstavnik
SVIZ potrdi: »Sindikat daje pobude za nove standarde, kar poteka v dogovoru z OZS in
GZS.«

Zbornici sodelujeta tudi s Solami in delodajalci pri pripravi nacrta izvajanja vajenistva.

GZS 3e posebej poudarja svojo vlogo pri svetovanju delodajalcem glede priprave NIV in
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priprave zasnove NIV. OZS pa dodaja: »Preverimo, ali je zadostno Stevilo ur prakse in

ustreznost podatkov o delodajalcu. Drugega ne pregledamo.«

Razpredelnica 3: Predlogi sistemskih sprememb

Respondenti GZS 0zs SViz Mladi plus
Kategorije Kode
Postopki Poenostavitev Da bi $ola'! lahko
poroéanja postopkov poro€anja nadzirala PUD v
za Javni Stipendijski, podjetju

razvojni, invalidski in
prezivninski sklad

RS
Ureditev zavarovanj
Zavarovanja za dijake in vajence
dijakov/vajencev | tujce
tujcev
Pravice Vec sodelovanja
dijakov/vajencev s Solami —
ozavesCanje
dijakov/ivajencev
0 pravicah

Sodelovanje pri
pripravi
kolektivnih
pogodb zaradi
varovanja pravic
dijakov/ivajencev
Avtomati¢no

vsakoletno
Vajeniske usklajevanje
nagrade vajeniskih nagrad
Finanéna Zagotovitev
sredstva sistemskih sredstev
za aktivno delovanje
zbornic

Predlogi, ki jih dajo sogovorniki, se ve€inoma nanasajo na pravice vajencev oziroma
dijakov: poroCajo o tezavah pri zavarovanju dijakov/vajencev tujcev, pri zagotavljanju in
usklajevanju vajeniSkih nagrad in SirSi skrbi za njihove pravice. Slednje najbolj izrazito
poudarja sindikat Mladi plus, ki poro€a, da so na podlagi lastne raziskave ugotovili, da
vajenci zelo slabo poznajo svoje pravice (nagrada, zavarovanje), polovici tudi ni nihée

predstavil vajeniSke pogodbe. Zato Zelijo sodelovati tudi pri pripravi kolektivnih pogodb, saj

11 Pripomba: sogovornik pripoveduje s pozicije uditelja in Sole, na kateri je zaposlen, ne toliko s pozicije sindikata.
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Zelijo, da vajenca »obravnavajo kot delavca, [...], da se upoSteva delovnopravna
zakonodaja.«
Zbornici pa zelita tudi poenostavitev poro€anja in vec sistemskih financnih sredstev za

svoje aktivnosti.

2. Kako socialni partnerji sodelujejo pri karierni orientaciji?

Razpredelnica 4: Sodelovanje socialnih partnerjev pri karierni orientaciji

Respondenti GZS 0zs SViz Mladi plus
Kategorije Kode
Sodelovanje na Ulica obrti na Sodelovanije je Ne sodelujejo
kariernih sejmih Mednarodnem posredno

obrtnem sejmu
Sodelovanje na
informativnih dnevih | »VajeniSka pisarna«
osnovnih in srednjih | na MOS (obis¢e

Sol 1500—-2000 ucencev)
Projektno Obrtna pot — regijsko
sodelovanje s zasnovan projekt za
fakultetami u€ence osnovnih Sol

Avtorji Potujoce
razstave poklicev (po
Solah)

Organizacija obiskov
Aktivhost podjetij za u€ence in
zbornic dijake

Enkrat na leto
organizacija
predstavitve PUD in
zaposlovanja za
ucence

Organizacija
tekmovanja u¢nih
podijetij

Objava promaocijskih
videov na spletni
strani

Informiranje po
druzabnih omrezjih

Vec€ javnega Ve javnega Sodelovanja pri
Predlogi financiranja financiranja karierni orientaciji
sprememb promaocijskih promacijskih bi si Zeleli
dejavnosti dejavnosti

Pri karierni orientaciji intenzivno delujeta in sodelujeta le zbornici, medtem ko sindikata

o tovrstnem sodelovanju ne poroCata. Predstavnik SVIZ doda, da sindikat sodeluje
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posredno, prek uciteljev, ki so tudi ¢lani sindikata.

Zbornici se najbolj intenzivho angazirata pri promociji poklicev in poklicnega
izobrazevanja, pri Cemer primeri kazejo veliko mero inovativnosti in prizadevanj. Pri tem
opozarjata, da stroSke za promocijo nosita sami. Pri zbornicah verjamejo, da mora interes
gospodarstva podpreti drzava z javnimi sredstvi, kar predstavniki GZS pojasnijo takole:
»Glede na to, da GZS izvaja promocijo poklicev ne glede na ¢lanstvo v zbornici, bi si Zeleli
sistemske podpore za svoje aktivnosti, [...] saj je interes s strani gospodarstva zelo velik.«
Ob tem dodajo, da se na GZS s temi nalogami ukvarjajo tri osebe, vendar se obseg dela
povecuje. Sodelovanja pri karierni orientaciji bi si Zzeleli tudi pri sindikatu Mladi plus, saj Zelijo
dijakom predstaviti poklice tudi »z druge plati — delovni pogoji, morebitne poklicne bolezni,

mozne zaposlitve v dolo¢enem sektorju, povprecne place v panogi, sektorju«.

3. Kako zbornici vodita register uénih mest?

Razpredelnica 5: Vodenje registra u¢nih mest

Respondenta GZS 0ozs
Kategorije Kode
Vodenije registra skladno z ZPSI Vodenije registra skladno z ZPSI
(oddaja vloge, preverjanje v podjetju,
Register u&nih Dopolnili z dologili iz ZVA| sklep za vpis v register, izdaja odlo¢be)
mest Vodenje evidenc v Excelovi tabeli in
racunalniski aplikaciji, prek katere se
podatki posiljajo v centralni register
Register u&nih Vodenije registra skladno z ZPSI
pogodb V Excelovi tabeli
Register Vodenje skladno z ZVA|
vajeniskih
pogodb V Excelovi tabeli in v lastni aplikaciji
Zadolzeni 2 osebi (ob&asno 3) 1 oseba, v pomoc¢ 3 zaposlitve
Kadrovske oo Lo - .
razmere Sodelovali pri vzpostavitvi sistema Naloge administrativhe narave
Naloge administrativne narave
Finan¢ne Podfinanciranost Del financ pridobijo od MGTS, del od MVI
razmere
Ob dnevnih stikih z delodajalci Formalna odgovornost delodajalca, da
Postopek _ - sporocCi spremembo
o Podatki se preverjajo:
azuriranja ; e . .
: L — ob vlogi o verifikaciji Poteka sprememba vodenja registra
registra uénih L o
mest —pri verlflkac_ljl ucr_uh_mest v _po_c_ijetjlh _ _ o
— ob nadzornih obiskih v podjetjih Ne zaznajo, ¢e mentor zapusti podjetje
— ob zamenjavi mentorja
Niso potrebne Ni potrebe (zaostrovanje bi pomenilo
Predlogi manj u¢nih mest)
sprememb
Potrebovali bi vsaj Se 0,5 osebe
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Zbornici povesta, da postopke registriranja u¢nih mest vodita, kot to nalagata Zakon o
poklicnem in strokovnem izobrazevanju ter Zakon o vajeniStvu. GZS dodaja, da evidence
vodijo v Excelovi tabeli in racunalniski aplikaciji, prek katere se podatki poSiljajo v centralni
register uénih mest (CRUM). Enako velja za register vajeniSkih pogodb. Register u¢nih
pogodb vodijo samo v interni Excelovi tabeli.

Na GZS sta za te naloge administrativhe narave zadolzeni dve osebi, ob¢asno pomaga
tretja. Na OZS je zadolZzena ena oseba, ki ji po potrebi pomagajo Se tri.

AzZuriranje registra u€nih mest je vezano na spremembe, ki jih sporocijo delodajalci.
Pri OZS poudarjajo, da je to formalna dolZnost delodajalcev in dodajajo, da vsak december
priblizno 3000 delodajalcem posljejo najavo ucnih mest in jih tudi pozovejo, da sporocijo
spremembe. Pri GZS dodajajo, da se azuriranja dogajajo tudi pri vmesnih preizkusih, ki so
namenjeni tudi nadzoru uénih mest in ob zamenjavah mentorjev, ko se sprejemajo aneksi k
pogodbam. Na OZS povedo, da zamenjave mentorja sami ne zaznajo.

Pri OZS dodajo, da poteka sprememba vodenja registra: do konca leta 2023 naj bi ga
povezali z AJPES.

Za spremembe se ne zavzemajo. Pri OZS posebej opozarjajo, da bi zaostrovanje
kriterijev pomenilo upad interesa delodajalcev. Za svoje delo bi potrebovali Se vsaj polovico

dodatne zaposlitve.

4. Kako zbornici opravljata strokovni nadzor nad izvajanjem PUD?

Razpredelnica 6: Opravljanje strokovhega nadzora nad izvajanjem PUD

Respondenta GZS 0ozs
Kategorije Kode
Prvi obisk pri verifikaciji uénega mesta Omejen zaradi slabih finanénih zmoznosti
Obiski z namenom nadzora Izvaja v okviru vmesnih preizkusov
Nadfor ucnih Udelezba na vmesnih preizkusih Kurativni pristop
mes

Udelezba pri prakticCnem delu ZI v
podjetju

Prek informiranja podjetij
Pregled dokumentacije

Nadzor Pri vajeniStvu prek realizacije NIV
mentorjev
Dopolnilna izobraZzevanja za mentorje
(visoka udelezba)

Kadrovske 2 osebi (ob&asno 3) 1 oseba
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razmere
Nadzorniki Nadzorniki
Financne Podhranjenost Podhranjenost
razmere
Niso potrebne V sofinanciranje bi se moralo vkljugiti
Predlog ministrstvo za delo
sprememb
Nadzor bi preimenovali v svetovanje

Iz odgovorov sogovornikov je razvidno, da so mehanizmi nadzora vtkani v druge
dejavnosti zbornic (npr. vmesni preizkusi) in da so obiski z izkljucnim namenom nadzora
redka praksa. Izjema je, Ce pride do tezav: OZS denimo poroCa, da se pri njih tak nadzor
(kurativni pristop) zgodi priblizno petdesetkrat na leto, ko se v podjetjih pojavijo teZzave (npr.
nepladevanje malice v ¢asu PUD, neizplacevanje nagrade v Solski obliki poklicnega
izobrazevanja). V teh primerih podjetje poklicejo ali obiSCejo, teZava pa se obiajno resi s
pogovorom, sicer u¢no pogodbo prekinejo.

Klju€ni mehanizem nadzora je vmesni preizkus, kot je dolo€eno tudi v 33. ¢lenu Zakona
o vajenistvu (Uradni list RS, §t. 25/17). Pri GZS dodatno omenjajo sodelovanje pri zakljuénih
izpitih, pa tudi informiranje delodajalcev in izobraZevanje mentorjev razumejo kot sredstvo
nadzora oziroma zagotavljanja kakovosti PUD. Mentorje posredno nadzirajo tudi z
bedenjem nad nacrti izvajanja vajenistva. Finan¢ne okoliS¢ine tudi v tem primeru niso najbolj
naklonjene kakovostnemu delu. Zdi pa se, da so pri zbornicah zadovoljni z nadzorniki, ki so
vsi strokovnjaki s svojih podro€jih, vecina jih ima tudi pedagosko-andragosko izobrazbe
(zlasti tisti pri GZS). Pri GZS Se posebej poudarjajo, da zanje vsako leto organizirajo
usposabljanje in z njimi vodijo individualne pogovore.

GZS sprememb ne predlaga, OZS pa predlaga, da se v financiranje vkljuci tudi
ministrstvo, pristojno za delo. Hkrati ocenjujejo, da je raba izraza nadzor problemati¢na in

predlagajo zamenjavo z izrazom svetovanje.

5. V kaksnih kadrovskih in finanénih okolis€¢inah delujeta zbornici ter kaksSne

spremembe predlagata na tem podro¢ju?

Razpredelnica 7: Kadrovske in finan¢ne okoli$€ine, v katerih delujeta zbornici

Kadrovska pokritost Zadostna financna Predlog sprememb
Naloga podpora
GZS 0zs GZS 0zs GZS 0zs

Priprava in 2 1 Ne Delno MVI /
objava razpisa In informatik (dovolj
vajeniskih uc¢nih financ)
mest
Posredovanje 2 (3) Ne MVI (dovolj |/
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podatkov za
potrebe izvajanja
vajenistva

financ)

Sodelovanje s
Solami in
delodajalci pri
pripravi NIV v
skladu z
izobrazevalnim
programom

2 (3)

Ne

Ni
financirano,
je potreba

Razmislek o
NIV, ki bi bil
lev
elektronski
obliki

Urediti
financiranje

Sodelovanje pri
pripravi katalogov
za PUD

1
In zunanji

Ne vedo

Ne

Ni
financirano,
je potreba

Urediti
financiranje

Preverjanje
ustreznosti
delovnih pogojev
in opreme na
vajeniskih uénih
mestih glede na
zahteve
izobrazevalnega
programa

2 (3)

Ne

Urediti
financiranje

Priprava
predloga
programa
usposabljanja
mentorjev

12

Ne

MVI

Izvajanje
usposabljanja
mentorjev

1(2)

Ne

MVI

Vodenje
evidence v
skladu z ZVaj

2 3)

1
In
3 x50 %

Ne

MVI

Aktivha pomod
vajencu pri
iskanju
delodajalca

1

Ne

MVI

Opravljanje
svetovalnega
dela za
delodajalce

Ne

MVI

Izvajanje
pregleda nad
izvajanjem
vajenistva in
porocanje
ministrstvu,
pristojnemu za
izobrazevanje

Ne

Naj se
sklice
skupina

Organiziranje
opravljanja
vmesnih
preizkusov

1
In 30 %

Ne

MVI

Skrb za redno
izpolnjevanje
obvez
delodajalcev iz
vajeniskih
pogodb, ki so pri
njih registrirane

1
In 30 %

Ne

MVI
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Posredovanje v 2 1 Ne MVI /
sporu med
delodajalcem in
vajencem
3 1 Ne Lastna Promaocija
udelezba sistemati- Urediti
Izvajanje ¢no na financiranje
posamezne Dodeljena nacional-
promocijske sredstva nem nivoju
aktivnosti za (npr. CPI za
spodbujanje Obrtno pot) | Ob&utno
vajenistva ve€
financnih
sredstev
I 3 Ne Urediti
Opravljanje :
drugih nalog neurejena
vprasanja

Iz razpredelnice je razvidno, da se v zbornicah z vajeniStvom v celoti ukvarjajo samo
trije strokovnjaki, ki imajo za posamezne naloge dodatno pomo¢, zlasti na podrocju
administracije, racunalniSke podpore in promocije. Razvidno je tudi, da po poro¢anju zbornic
najvec javnih sredstev prejemata od MVI; lastna udelezba je prisotna zlasti pri promociji, kar
je bilo ugotovljeno Ze pri prvem vprasaniju.

Med neurejenimi vprasanji GZS navaja naslednja podrocja: usklajevanje vajeniskih
nagrad; zavarovanije tujcev; ne loen PUD pri vajeniStvu; zahteva nekaterih Sol, da mentoriji
v podjetjih predavajo teorijo; nadomesc€anje opravicene odsotnosti vajenca (ali je smiselno,
da mora nadoknaditi vsako uro, e so kompetence usvojene). Sogovornik doda: »Zeleli bi

si, da bi Se kdo poleg nas bolj aktivno sodeloval pri reSitvi nedorecenih tematik.«

6. Kako poteka upravljanje medpodjetniskih centrov (MIC) in kaksSna je vioga

socialnih partnerjev pri PUD v vajenistvu?

Razpredelnica 8: Upravljanje MIC

Respondenti GZS 0zs SViz Mladi plus
Kategorije Kode
Moznost ni bila dana | Moznost ni bila dana | SVIZ nima Ne sodelujejo
Sodelovanje pri predstavnika
upravljanju Zbornica nima
interesa
Redko se uresnicuje | Ni ustrezne pravne
podlage

Vecino vsebin NIV
lzvajanje PUD v | lahko pokrijejo
MIC podjetja

Cas, prezivet v MIC,
se ne Steje za PUD
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— —
ot [ [ ogamanate
sodelovanja P programa naj se
i uresnici v MIC, e
med MIC In Bi olajsalo delodajalec ne more
delodajalci lgjsal j
verifikacijo

Zbornici in sindikata pri upravljanju medpodijetniSkih izobraZevalnih centrov ne
sodelujejo (zanj ne izkazujejo interesa), pri OZS dodajajo: »Upravljanje je v domeni $ol. MIC
so t. i. Solske delavnice.« Zanimalo nas je tudi, kako socialni partnerji gledajo na moznost
izvajanja dela PUD v MIC. Sindikati ne izraZzajo mnenja, pri zbornicah pa opozarjajo na
neustrezno pravno podlago oziroma na dejstvo, da se to v praksi ni uveljavilo in bi bila
potrebna SirSa razprava. Zanimivo je, da se obe zbornici strinjata, da bi vklju€itev MIC v
izvajanje PUD lahko olajsalo verifikacijo u¢nih mest v podjetjih — Ce bi dijaki oziroma vajenci
imeli priloZznost, da del kompetenc usvojijo v MIC, bi to olajSalo verifikacijo. Zanjo bi se, so

prepri¢ani na OZS, odlocilo ve¢ podietij.

7. Kako socialni partnerji sodelujejo pri razmestitvi izobrazevalnih programov

in obsegu vpisa?

Razpredelnica 9: Sodelovanje socialnih partnerjev pri razmestitvi izobrazevalnih programov
Respondenti GZS 0zs SViz Mladi plus

Kategorije Kode

Pripravijo podatke in | OZS se pri Sodelovanije bi bilo | Ne sodelujejo
posredujejo na MVI | utemeljitvi predloga koristno
obiCajno poveze z

Naéin MVI ob&asno sklite | MGTS
sodelovanja sestanek, kjer
zagovarjajo predlog | Predlog posredujejo
na MVI
Potreba se pojaviv | Povprasevanja po
panogi ali v regiji potrebi izvedejo
obmocne obrtne
S Priprava analiz in zbornice
Spremljanje podatkov

potreb trga dela Pobude delodajalcev

Pokazatelji potreb
so oddane najave

ucnih mest
(Ne)upostevanje Predlogov MVI ne 0zs po_da mne_nje _
predlogov uposteva na razpis za vpis, ki
socialnih Ni sodel . ga prejme od MV
: i sodelovanja s
partnerjev sindikati
Prizadevanja za Vecja vloga
Predlogi razvoj in sistemsko panoznih
sprememb umestitev sindikatov pri
dolgorocnega promociji poklicev
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napovedovanja
potreb po kadrih in
kompetencah

Obe zbornici MVI posredujeta predloge glede razmestitve programov in obsega vpisa.
Ti predlogi so vecCinoma rezultat pobud in potreb, ki jih sporoCijo panozne ali obmocne
zbornice in podjetja. OZS poudarja, da pri utemeljevanju potreb sodelujejo tudi z MGTS.
Sindikati pri tem vprasanju ne sodelujejo, Ceprav predstavnik SVIZ meni, da sindikati imajo
mehanizme vplivanja, ¢e opazijo, da primanjkuje delovne sile, ki bi jih MVI lahko uposteval.

Na GZS pojasnijo, kako poteka analiza potreb: »Ko se na dolocenem obmodju ali v
dolo¢eni panogi ali regiji pokazZe potreba po novih programih, se pripravijo podatki in analiza
potreb.« Analizo potreb po kadrih opravijo tudi, e pobudo da Sola. Na OZS dodajo, da se
nanje obrnejo tudi delodajalci, ki pripravijo predlog izvajanja programa (npr. v zadnjem ¢asu
mehatronik operater v Murski Soboti). Kot pokazatelj potreb na trgu dela GZS vidi tudi
oddane najave za u€Cna mesta.

Zbornici pa nista vedno zadovoljni z upoStevanjem njihovih predlogov na MVI, kar
posebej poudarja GZS, ki doda, da tudi sodelovanja s sindikati ni. Predstavnik OZS pa pove:
»Vsako leto, preden gre razpis za vpis s strani MVI v objavo, dobijo zbornice predlog v
vpogled. Na ta predlog OZS v sodelovanju s strokovnimi sekcijami poda mnenje, utemeljene
predloge in zahteve na MVI.«

Sogovorniki podajo dva predloga sprememb:

GZS poudarja akutno potrebo po razvoju in sistemski umestitvi dolgorotnega
napovedovanja potreb po kadrih in kompetencah: karierna platforma bi bila po njihovih
besedah najbolj verodostojna baza podatkov za nacrtovanje in za karierno orientacijo.
Dodajo: »Leta 2015 je GZ razvila tak model in lansko leto je MDDSZ to nalogo podelilo
Zavodu RS za zaposlovanje. Zelimo biti vkljuéeni, zlasti na podrodju predelovalne industrije
zaradi povezav z gospodarstvom in znanostjo.«

Predstavnik SVIZ pa Zeli, da bi se v promocijo poklicev intenzivneje vklju€ili panozni
sindikati, in doda: »Popularizirati bi morali deficitarne poklice, kar sedaj po¢nejo posamezna
podjetja, ni pa za tem neke SirSe kampanje. Zaposlenih na podrocju Zivilstva recimo iziemno

primanjkuje.«

8. Kako socialni partnerji sodelujejo pri pripravi odprtega kurikula?

Razpredelnica 10: Sodelovanje socialnih partnerjev pri odprtem kurikulu
Respondenti GZS 0zs SViz Mladi plus
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Kategorije Kode
GZS Solam poslje V vajenistvu se je Ne sodeluje
pobudo, redke OK izgubil
. pripravljene za
Stanje sodelovanje Obmocéne zbornice

so bile vkljuene na
posameznih Solah

Potrebna SirSa OpolnomocCenje
razprava v okviru mladih za vstop
Predlogi prenove na trg dela kot
del OK

Iz odgovorov sogovornikov je razbrati, da socialni partnerji pri pripravi odprtega
kurikula malo oziroma redko sodelujejo, nekaj je sodelovanja med posameznimi Solami in
obmocnimi zbornicami. Pri OZS povedo, da »znotraj obmocnih zbornic delujejo obmocéne
strokovne sekcije, ki se dogovarjajo o vsebini odprtega kurikula. Odvisno od tega, koliko so
obmocne sekcije aktivne. Navadno je Slo za prizadevanje, da imajo dijaki ve¢ prakse. Je pa
dejstvo, da je OK po vecini domena posamezne $ole.« Dodajajo, da se je zaradi vkljuCitve
OK v PUD OK v vajenistvu izgubil. GZS pozivajo, da se o tem vpraSanju opravi SirSa
razprava. Pri sindikatu Mladi plus pa predlagajo, da se v okviru OK mladim dajo »informacije,
ki bi opolnomocile mlade za vstop na trg dela, [...], na primer, kaj pomenijo posamezne

oblike zaposlitve, o varnem delovnem mestu ...«.

9. Kako zbornici sodelujeta s CPI pri pripravi programa usposabljanja za

mentorje in kako ocenjujeta delovanje MVI na tem podrocju?

Razpredelnica 11: Sodelovanje zbornic s CPI pri pripravi programa usposabljanja za mentorje

Respondenta GZS 0zs
Kategorije Kode

Nacin CPI predlaga program, zbornica poda CPI predlaga program, zbornica poda

sodelovanja mnenje mnenje
CPI je svojo nalogo opravil Postopek je ustrezen
Pretezni del usposabljanja bi morali Program je preobsiren, zato ni udelezbe
prepustiti zbornicam, in ne Solam, oz.
vsaj enakovredna vklju¢enost Usposabljanje naj bo brezplaéno za

. mentorje

Predlogi Pritegniti tudi strokovnjake, ki se
ukvarjajo z delovnimi in tehnoloskimi
procesi v podjetjih
Predlagajo sodelovanje 3ol in zbornic pri
izvedbi

Zbornici nacin sodelovanja ocenjujeta kot ustrezen (CPI predlaga program, pri ¢emer
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uposteva mnenje zbornic), CPI je svojo nalogo opravil. Ob tem pri OZS opozarjajo, da je
program preobsezen, kar vpliva na udelezbo, saj zahteva vecdnevno udelezbo in pisanje
seminarske naloge. Zelijo si tudi, da bi bila za mentorje udelezba brezplaéna.

Pri GZS pa niso zadovoljni z dejstvom, da MVI vec€ino usposabljanj podeli Solam, in si
Zelijo bolj enakovredne obravnave. Njihov predlog gre v smeri povezovanja Sol in zbornic
kot izvajalcev usposabljanja: »Ce je nosilec usposabljanja $ola, naj vkljuci vsaj enega
predavatelja iz zbornice in obratno.« Dodajajo, da po njihovih izkuSnjah h kakovosti
usposabljanja pripomore, Ce je vanj vkljuCen tudi strokovnjak, ki se ukvarja z delovnimi in

tehnoloskimi procesi v podjetjih.
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10. Kako sindikati skrbijo za uresni¢evanje pravic dijakov na PUD?

Razpredelnica 12: Skrb sindikatov za uresnievanje pravic dijakov na PUD

Respondenta

SVIZ

Mladi plus

Kategorije

Ko

de

Vloga sindikata
pri uresniéevanju
pravic
dijakov/vajencev

Skrbijo panozni sindikati

Pri kritvah SVIZ ne posreduje, obi¢ajno
je mediator 3ola

Obgasno se dijaki (ali mladinski centri)
obrnejo nanje

Mediator je obi¢ajno Sola

Obicajno spor zaradi neizplatevanja
nagrade

Pri vajenistvu niso vsa uéna mesta
verificirana

Uresni€evanje
pravic v panoznih
kolektivih
pogodbah

Razlike med panoznimi kolektivnimi
pogodbami

Zagotavljanje
pravic v uénih

Korektno pripravljene

pogodbah Starsi ne preberejo

Informiranje dijakov in starSev

Poenotiti kolektivhe pogodbe za dijake —
Predlogi podobne pravice ob upoStevanju specifik

panog

Da si dijaki ne bi kupovali opreme za
PUD

S pravicami dijakov in vajencev se ukvarjajo panozni sindikati, zato SVIZ ni vkljucen.

Pri sindikatu Mladi plus pa opazajo, da so najpogostejSi spori zaradi neizplaCevanja nagrad

(ali placevanja prek dijaske napotnice), pri Cemer opazajo vec tezav pri Solski obliki kot pri

vajeniski. Opazajo tudi, da pri vajeniStvu vsa uéna mesta niso verificirana.'? Dalje

ugotavljajo, da sicer vse panozne kolektivhe pogodbe (teh je 34) doloCajo pravice in

dolznosti dijakov, vendar nima vsaka pogodba opredeljenih istih pravic: najvecje razlike so

pri placilu, povracilu za hrano in prevoz, ¢esar se vsi delodajalci ne drzijo. Dodajajo, da vec

krSitev zaznavajo v javnem sektorju, manj pa v gospodarstvu.

V sindikatu so v letih 2018 in 2019 preucili, kako so pravice zagotovljene v ucnih

pogodbabh, in ugotovili, da so bile pogodbe korektno pripravljene, da pa jih starSi pogosto ne

preberejo, kar zahteva ve€ informiranja tudi za starSe. Na podlagi svojih opazanj in analiz

dajejo zgoraj navedene predloge.

12 Njihove ugotovitve so vezane na zadetek uvajanja vajenistva, ko sistem $e ni v celoti deloval.
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11.Ali so sindikati kdaj posredovali pri krsitvi pravic dijakov in vajencev, in ¢e

so, kako?

Razpredelnica 13: Posredovanje sindikatov pri krSitvi pravic dijakov in vajencev

Respondenta SVIZ Mladi plus
Kategorije Kode
Brez Niso posredovali
posredovanja
Posredovanje En primer

O posredovanju poroca le sindikat Mladi plus, ki je do zdaj imel en tak primer: poroc¢ajo,

da se obrnili na podjetje in se uspesno dogovorili 0 resitvi.

12.Kako sindikati ocenjujejo ureditev, v kateri pri vajenistvu dijak dobi nagrado,

nima pa plac¢anih prispevkov, kot ¢e bi bil zaposlen?

Razpredelnica 14: Mnenje sindikatov o vajenidki nagradi in prispevkih

Respondenta SViz Mladi plus
Kategorije Kode
Neplaéevanje Ni primerno Ni primerno
prispevkov
Da se uvede placilo prispevkov Primerljivo z zneskom kot pri
Predlog “
Studentskem delu

Sindikata ureditve ne ocenjujeta kot primerno in predlagata, da se uvede placilo
prispevkov. Sogovornik iz SVIZ doda: »To je presenetljivo, saj jih imajo tudi Studenti, ki
delajo prek Studentskega servisa.« Pri sindikatu Mladi plus predlagajo, da da bi se prispevki

placali sorazmerno z zneskom kot pri Studentskem delu (15,5 %).
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3.2 Analiza odgovorov Ministrstva za vzgojo in izobrazevanje

1. Kaksno je staliS¢ée MVI o omejitvi vajeniStva na nekatere izobrazevalne

programe poklicnega izobrazevanja?

Razpredelnica 15: Stalis¢e MVI o omejitvi vajeniStva na nekatere izobraZzevalne programe

Respondent

MVI

Kategorije

Kode

Moznost vajenistva
na visjih ravneh

IzpuS€eno zaradi mature
V dogovoru z delodajalci mogoce na ravni srednjega strokovnega izobrazevanja
Potreba po druzbenem dogovoru glede prehoda v terciarno izobraZevanje

Vajenistvo bi bilo smiselno v zahtevnejSih poklicih: zahtevni sodobni poklici tezko
pridejo Ze do poklicnega standarda

Moznost vajenistva
za odrasle

Zelja, da se okrepi vajenistvo za odrasle v okviru programov izpopolnjevanja

Pri MVI pojasnjujejo, da je bila klju¢ni razlog, da se vajeniSka oblika izobraZzevanja ni

uvedla za viSje stopnje izobrazevanja, poklicna matura. Morda bi v dogovoru z delodajalci

lahko prisli do drugacCne reSitve, zlasti ¢e bo priSlo — kot kaze — do omejevanja vpisa v

terciarno izobrazevanje s poklicno maturo. Oviro pri vzpostavitvi vajenistva za zahtevnejSe

poklice pa vidijo tudi v tem, da novi, moderni poklici do poklicnega izobraZevanja tezko

najdejo pot: »Fenomen je, kako so poklicni standardi zvezani s programom. Ne pridemo do

takSnega poklicnega standarda, ki dejansko kazZe potrebo po zahtevnih sodobnih poklicih.

Ne pridemo ven iz bazi¢nih znanj, PUD pa je od delodajalca do delodajalca razlicen.«
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2. Kako poteka financiranje zbornic za izvajanje javnih nalog na podro¢ju PUD

v okviru javnega pooblastila?

Razpredelnica 16: Potek financiranja zbornic za izvajanje javnih nalog na podroc¢ju PUD

Respondent MVI
Kategorije Kode

Proraéunska OZS prejema sredstva od MGTS in MVI
sredstva GZS prejema sredstva od MVI
Upravljanje registrov | Registri niso po pri€akovanjin MVI
Preverjanje Skrb, da ugotavljanje ne pokaze dejanskega stanja
izpolnjevanja
pogojev Dvom o trditvi, da materialnih standardov ni mogoce dolociti
Vmesni preizkus za Zbornice izvajajo samostojno
individualne
pogodbe MVI ni obves€en o poteku in rezultatih

Zbornice prejmejo spodbude za delodajalce
MVI sofinancira vajenistvo na GZS in OZS

Elementi financiranja MGTS sofinancira OZS za Solsko obliko (individualne pogodbe)

zbornic MVI sofinancira GZS in TZS za $olsko obliko

Zbornice dobijo sredstva tudi po razpisu sofinanciranja ucnih mest: projekt
spodbud delodajalcev

Za vi$je Sole zbornice ne dobijo ni¢
Ni jasno, katero ministrstvo zagotovi sredstva

Nejasnost 13. ¢lena
ZVaj Druga javna sredstva so razpisi 0 sofinanciranju delodajalcev

Potrebno je sofinanciranje vseh socialnih partnerjev
Usklajevanje vajeniSke nagrade ni vkljuéeno v zakon

VajeniSka nagrada

Iskanje resitve v medresorskem usklajevanju

Podatki, ki smo jih prejeli od sogovornika na MVI, se nekoliko razlikujejo od podatkov,
pridobljenih od sogovornikov na zbornicah. Po poro€anju MVI obe zbornici za izvajanje
javnih nalog prejemata proradunska sredstva, prejeli sta tudi sredstva za spodbude
delodajalcev.

Pri opravljanju javnih zbornic nalog MVI opozarja na nekaj izzivov:

(1) Pri registrih pogresajo iskanje po filtrih in moznost razli¢nih poizvedb (koliko je mest
po programih, nivojih izobrazevanja, obliki izobrazevanja ipd.), zeleli bi, da bi bili bolj
podobni registrom, kakrSne poznajo avstrijske zbornice.

(2) 1zrazajo skrb, da postopek verifikacije u¢nih mest ni izveden tako, da bi se pokazalo
dejansko stanje, Ceprav poklicni standard natanéno definira, kar mora nekdo znati.

Zato podvomijo o staliS€u zbornic, ki naj bi trdile, da se materialnih standardov ne da
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dolociti. Dodajo, da so zaradi neustrezne verifikacije celo »v zakon zapisali, da za
strokovno izobrazevanje u¢nih mest ni treba verificirati«. Toda »$ola izda sprievalo,
zato potrebuje partnerje, ki bodo kakovostno izvedli u¢ni proces«. Ob tem opozarjajo,
da Se vedno nimajo pravilnika, kot doloCa zadnji odstavek 31. Clena ZPSI-1:
»Racunsko sodisCe je sprasevalo, zakaj ni pravilnika o materialnih standardih za
verifikacijo, kot je opredeljeno v zakonodaji. V zakonu Se vedno piSe, da MVI doloci
minimalne standarde.« MVI opozarja tudi na potrebo po lo€eni verifikaciji za Solsko
in vajeniSko obliko poklicnega izobraZevanja.

(3) MVI izraza nezadovoljstvo tudi s tem, da ga zbornice ne obves$€ajo o0 vmesnem
preizkusu pri individualnih pogodbah: »Zbornice to izvajajo samostojno, MVI nima

porocil o tem. Tudi ne ve, za koliko se pove¢a PUD.«

MVI poroc¢a, da se iz javnih sredstev financirajo naslednje dejavnosti zbornic:

e Zbornice prejmejo spodbude za delodajalce. Podatki so javni, na voljo so porocila,
koliko so zbornice dobile.

e MVI sofinancira vajenistvo na GZS in OZS.

e MGTS sofinancira OZS za $olsko obliko (individualne pogodbe).

e MVI sofinancira GZS in TZS za Solsko obliko.

e Zbornice dobijo sredstva tudi po razpisu sofinanciranja u¢nih mest: gre za projekt
spodbud delodajalcev.

e Za viSje Sole zbornice ne prejmejo nobenih sredstev.

Sogovornik dodaja, da zbornice sicer sofinancirajo CPI v obliki ur dela zaposlenih,
vendar na MVI ne razpolagajo s podatki, koliko je teh ur in kaj je v njih opravljeno.

MVI ugotavlja, da je 13. ¢len Zakona o vajenistvu, ki dolo€a, da se sredstva priskrbijo
iz proracuna in drugih javnih virov, nejasno formuliran — ni namre¢€ jasno, katero ministrstvo
mora priskrbeti sredstva (MVI ali MGTS); trenutno stroske verifikacije pokriva MVI.
Sogovornik pojasni, da se izraz druga sredstva nanasa na razpise in je povezan z 49.
¢lenom prehodnih dolocb, ki je veljal do konca leta 2021, ko naj bi se vajenistvo Ze uvedlo.
Sogovornik pojasnjuje: »MVI je sofinanciralo delodajalce, kar je bilo smiselno kot prehodna
dolocba, dokler se je uvajalo. Sicer je potrebno sofinanciranje vajeniStva od vseh socialnih
partnerjev.«

Glede vajeniSke nagrade (20. ¢len ZVaj) sogovornik poudarja, da je nastal problem pri
usklajevanju vajeniSke nagrade (sedmi odstavek 20. &lena dolo¢a: »Zneski vajeniskih

»Financira Evropska unija — NextGenerationEU«
39



Modernizacija poklicnega izobraZevanja — Priloga 2: Delno porocilo o rezultatih intervjujev s socialnimi
partnerji in predstavniki resornih ministrstev

nagrad iz Cetrtega odstavka tega €lena se usklajujejo na nacin in v roku, ki ga dolo¢a zakon,
ki ureja usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji. «),
saj v omenjenem zakonu vajeniSke nagrade niso omenjene. Pristojni trenutno »iS¢ejo obliko,
kako to nagrado objaviti. Zdaj jo objavi MVI, ¢eprav bi jo lahko tudi ministrstvo za
gospodarstvo ali za delo. Ni jasno, kdo skrbi za usklajevanje.« Trenutno je postopek tak, ,
da izraCune pripravi zbornica, ki MVI predlozi raCun. Na MVI pa bi Zeleli, da jim izraCune,
usklajene z ministrstvom za finance, sporo&i MGTS. Sogovornik izraza upanje, da jim bo
kmalu uspelo pripraviti pogodbo o sodelovanju z zbornicami, ki bo vsebovala medresorsko

usklajeno resitev.
3. Kako ministrstvo vidi vlogo sindikatov?

Razpredelnica 17: Vloga sindikatov z vidika ministrstva
Respondent MVI

Kategorije Kode

Izpostavljen pri pripravi ZVaj: financirane samo zbornice
Problem financiranja
Sindikati osredotoCeni na interese Elanov

Po mnenju sogovornika so sindikati ze pri nastajanju Zakona o vajenistvu opozorili na
problem financiranja: »Ze pri nastajanju zakona o vajeni$tvu so sindikati izvedeli, da so
zbornice plaCane za svoje delo.« K temu dodaja, da sindikate skrbi za tiste, ki jim plaCujejo
¢lanarino, in da je veliko odvisno od posameznega sindikalnega zaupnika. » Ni sodelovanja,

ni sogovornikov,« zakljuci.

4. Kako MVI razume vlogo socialnih partnerjev pri nacértovanju razmestitve

izobrazevalnih programov in obsegu vpisa?

Razpredelnica 18: Vloga socialnih partnerjev z vidika ministrstva
Respondent MVI

Kategorije Kode

Socialno partnerstvo je zagotovljeno na ve¢ ravneh, so priloznosti za izboljSave

Ureditev socialnega | Sistemsko je dolo€eno, da programe in obseg predlagajo Sole
partnerstva .
Sole posljejo predlog na MVI, MVI poda svoj predlog zbornicam in sindikatom, ki

se odzovejo
StaliS¢e o sistemu Primerno
Predlogi Ce bi zeleli spremembe, bi se morali povezati z MGTS
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Sogovornik poda nacelno staliS¢e, da je v Sloveniji socialno partnerstvo zagotovljeno
na veC ravneh, da pa je dolo¢eno, da so Sole tiste, ki predlagajo programe in obseg
njihovega izvajanja. MVI prejme predloge Sol, o katerih se (kot sta potrdila tudi predstavnika
obeh zbornic) posvetujejo z zbornicami. OpiSe primer: »Ko se je v Ko¢evju odprla Yaskawa,
so zaprosili za strojnega tehnika in tehnika mehatronike. Programa so dobili.« Tak$no
ureditev vidijo na MVI kot ustrezno, da pa bi se pri zavzemanju za spremembe morali
povezati z MGTS. Zal pa niti zbornice niti $ole po mnenju MVI nimajo »resnih analiz za

utemeljevanje potreb«.

5. Kaksno je staliSée MVI o medpodjetniskih centrih kot soizvajalcih PUD v

okviru vajenistva?

Razpredelnica 19: Stali§€¢e ministrstva o MIC
Respondent MVI

Kategorije Kode

Podprli predlog, da se del vajenistva izvaja v MIC
MIC in vajenistvo
Zbornice bile proti zaradi nevarnosti poSolanja

Pomemben prispevek krepitve socialnega partnerstva

Vloga MIC Potrebne zakonodajne in programske spremembe

Okrepiti vlogo MIC pri izobrazevanju posebej ranljivih skupin

Pri MVI povedo, da so se ob nastajanju zakona o vajenistvu zavzemali za reSitev (po
zgledu Svice), da se lahko del vajenistva izvaja v MIC. Po njihovih besedah so bile zbornice
zaradi nevarnosti poSolanja proti. MIC vidijo kot sredstvo krepitve socialnega partnerstva, ki
bi denimo omogocalo dobro sodelovanje z mentorji iz podjetij. Potrebne pa bi bile nekatere
zakonodajne in programske spremembe. Sogovornik poudari tudi, da bi MIC lahko bili
primerna mesta za izobraZevanje posebej ranljivih skupin, kot so begunci, migranti in osebe

S posebnimi potrebami.

6. Kaksne so izkuSnje MVI s porogili o izvajanju vajenistva?

Razpredelnica 20: IzkuSnje ministrstva s poro€ili o izvajanju vajenistva
Respondent MVI

Kategorije Kode

Porocil ne prejmejo
Porocila

V prvih letih naj bi jih nadomestila evalvacijska porocila CPI
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Komunikacija z Ni sodelovanja in komunikacije
zbornicami in
ministrstvi Ni komisije, kot jo predvideva ZVaj

Odgovor predstavnika MVI je glede porocil v nasprotju z odgovorom predstavnika
GZS, ki pove, da je priprava porocil del njihovih obveznosti. Doda, da naj bi v prvih letih ta
porocCila nadomesScala evalvacijska porocila, ki jih pripravlja CPI, toda brez pojasnila o
ozadju dogovora.

Sogovornik je tudi zaskrbljen, ker ni komunikacije z zbornicami in drugimi ministrstvi.
Problem vidi tudi v neustanovitvi komisije, ki bi glede na doloCitve ZVaj morala biti
ustanovljena in skrbeti za komunikacijo med partnerji. Sogovornik ne pojasni, kdo je

odgovoren za neustanovitev komisije. Zakljuci, da je potreben nov dogovor o vajenistvu.
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7. Kaksno je staliS€e MVI o nalogah in odgovornostih zbornic?

Razpredelnica 21: Stali8€e ministrstva o nalogah in odgovornostih zbornic

Respondent

MVI

Kategorije

Kode

Razpis vajeniskih

Obstojedi sistem ne omogo&a sprememb

Zbornice bi morale razpis objaviti v registru u¢nih mest

podatkov za potrebe
izvajanja vajeniStva

uénih mest
Podatke o uénih mestih bi bilo treba obogatiti (podatki o nagradi, moznosti
Stipendiranja, podroc¢ja dela, moznosti prakse v tujini ...)

Posredovanje Najpomembnej$a je objava v registru

Sodelovanje s Solami
in delodajalci pri
pripravi NIV

To poteka, zbornice pomagajo, sodelujejo, tudi pri promociji

Sodelovanje pri
pripravi katalogov za
PUD

Sodelujejo

Preverjanje
ustreznosti delovnih
pogojev in opreme

Se izvaja, zbornice dajo svoje ljudi

Usposabljanje

Zbornice menijo, da program ni v celoti ustrezen, vendar so se strinjale s
programom, ki ga je pripravil CPI

Zajeti tudi na tiste zaposlene, ki delajo z vajencem (mentor je samo Sef)

Dodatna usposabljanja bi bila potrebna na podrocju zelenih in digitalnih

mentorjev kompetenc
Kadrovsko so zbornice Sibke
Sole mentorjem laZje dajo znanja s podrogja pedagoskih pristopov in jih seznanijo
z zakonodajo
Izvajanje Zbornici sta med konzorcijskimi partner;ji, ki izvajajo usposabljanje za mentorje
usposabljanj za
mentorje

Vodenje evidence
skladno z ZVA]

Evidenca za vajence bi morala biti lo€ena od drugih evidenc

Kot Ze omenjeno, MVI ni povsem zadovoljno z obstoje€im sistemov priprave in objave

razpisa vajeniskih u¢nih mest, pri Cemer se pogledi MVI in zbornic zelo razlikujejo. V drugih

toCkah je usklajenosti staliS¢€ vec, kar se zlasti opazi pri sodelovanju s Solami in delodajalci

pri pripravi NIV, katalogov za PUD, usposabljanju mentorjev. Glede usposabljanja mentorjev

se mnenje MVI nekoliko razlikuje od mnenja zbornic: sogovornik poudarja, da so zbornice

kadrovsko Sibke in da mentoriji potrebujejo znanja s podrocja pedagoskih pristopov, zelenih

in digitalnih kompetenc ipd. Zbornice po mnenju MVI pri usposabljanju kljub temu sodelujejo,

so med konzorcijskimi partnerji. Na MVI se zavzemajo se tudi, da bi evidenca vajencev

morala biti lo€ena od drugih u¢nih mest.
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8. Kako MVIrazume naloge CPI v odnosu do zbornic?

Razpredelnica 22: Naloge CPI v odnosu do zbornic z vidika ministrstva
Respondent MVI

Kategorije Kode

Ni potrebe, da CPI povezuje zbornice in izvajalce
Predlogi

Predvsem pomemben osmi odstavek 13. €lena ZVaj: kakovost zaklju¢nih izpitov

Sogovornik poudarja, da je po njegovem mnenju Sesti odstavek 13. ¢len ZVaj, ki od
CPI zahteva, da povezuje zbornice in izvajalce, odvec in da takSno povezovanje ni potrebno.
Meni, da je klju¢en osmi odstavek tega Clena, ki dolo¢a, da CPI spremlja in vrednoti

ucinkovitost sistemskih reSitev in kakovost izvajanja vajeniSke oblike izobraZzevanja.
3.3 Analiza odgovorov MDDSZ in MGTS

1. Kaksno je staliS¢e ministrstva o aktualni ureditvi vajenistva in kako vidijo

njegov razvoj v prihodnje?

Razpredelnica 23: Stalis€e ministrstva o aktualni ureditvi vajenistva

Respondenta MDDSZ MGTS
Kategorije Kode
Se ne opredeli Vklju€evanje mlajsih odraslih bi bilo
smiselno

Vajenistvo kot

oblika srednjega Vajenistvo bi bilo smiselno po vsej
poklicnega vertikali

izobrazevanja

Podpora ideji za izvajanje programa
strojnega tehnika v vajeniski obliki
Vajenistvo ni primeren instrument Trenutno brezposelnost ni problem,
vendar se je smiselno pripraviti na
prihodnje izzive

Vajenistvo kot
del aktivhe
politike

zaposlovanja Lahko bi bil instrument za prekvalifikacije

Prilagodljivost vajenistva
Se ne opredeli Uvedba vajenistva po celotni vertikali in
na podrocju izobraZzevanja odraslih

Vizija

MDDSZ se ne zeli opredeliti do vprasanja o (ne)smiselnosti omejevanja vajenistva na
srednje poklicno izobrazevanje, kar utemeljuje takole: »Glede na to, da ureja formalno

izobrazevanje, vajenistvo ne sodi v vsebinsko pristojnost MDDSZ. Do tega, ali je ta ureditev
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ustrezna ali ne, bi se morali opredeliti MVI in MGTS.« Poleg argumenta, da vajeni$tvo kot
del formalnega izobrazevanje ne spada v pristojnost MDDSZ, dodajo, da se do tega
vprasanja ni mogoce opredeliti tudi zato, ker ne obstaja neodvisna Studija, ki bi odgovarjala
na vprasanje o dosedaniji uspesnosti vajenistva.

MDDSZ ocenjuje, da vajeniStvo ni primeren instrument dviga zaposljivosti
brezposelnih oseb: »Ukrepi aktivne politike zaposlovanja na podrocju izobraZevanja in
usposabljanja [...] morajo biti prilagojeni hitrim spremembam na trgu dela, potrebam
delodajalcev; kratkotrajni, hitri in ucinkoviti, vajeniStvo traja preve¢ ¢asa, zato ne sodi v
aktivno politiko zaposlovanja.« Vajenistvo bi bilo po njihovem mnenju smiselno le, e bi ga
bilo mogoce izvajati v krajSih oblikah formalnega izobraZevanja, lahko tudi v povezavi s
prekvalifikacijami. Nasprotno meni MGTS, ki vidi prednost vajenistva ravno v njegovi
prilagodljivosti in uporabnosti za potrebe gospodarstva.

MGTS poda tudi svojo vizijo vajenistva: »Nasa vizija je, da bi se vajenistvo kot oblika
izobraZevanja omogocilo na vsej vertikali (vse od poklicnih Sol do univerz/fakultet), vklju¢no
Z izobraZevanjem odraslih.« Kriticno ocenjuje pomanjkanje vizije, ki bi bila SirSe sprejeta in

bi se je lotili medresorsko ter jo partnersko uresnicevati.

2. Kaksna je finanéna udelezba ministrstva pri vajenistvu in SirSem udejanjanju

socialnega partnerstva ter kako jo vidijo v prihodnje?

Razpredelnica 24: Finan€na udelezba ministrstva pri vajenistvu
Respondenta MDDSZ MGTS

Kategorije Kode

Za financiranje formalnega izobrazevanja | Po Obrtnem zakonu OZS financira:

ni pravnih podlag pripravo predlogov za pripravo poklicnih
standardov, verifikacijo u€nih mest,
vodenje registra u¢nih mest, sodelovanje
pri zaklju€nih izpitih, opravljanje nadzora
nad izvajanjem PUD.

V letu 2023 so v sofinanciranje zajeti:
vodenje registra u¢nih mest, vodenje
Podrocja registra uénih pogodb, izvajanje
(so)financiranja mojstrskih izpitov, verifikacija u¢nih mest,
nadzor nad prakso, organizacija
opravljanja vmesnih preizkusov, zaklju¢ni
izpiti v srednjem poklicnem
izobraZevanju, razpisi prostih uénih mest,
vajenistvo — sodelovanje pri zakljuénih
izobraZevanijih.

Potreben dogovor o 49. ¢lenu Zakona o
vajenistvu
Prispevek V primeru statusa vajenca kot Da, ne nujno samo v obliki finan€nih
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delodajalcev zaposlenega sredstev

Sklad za vajenistvo morda smiseln

Pri MDDSZ poudarijo, da ni pravnih podlag, po katerih bi financirali formalno
izobrazevanje, zato tudi vajeniStva ne sofinancirajo. Pokrivajo razlicne vidike financiranja
izobrazevanja v okviru aktivnih politik zaposlovanja. Hkrati menijo, da bi vecjo finan¢no
odgovornost morali prevzeti delodajalci, e bi priSlo do spremembe statusa vajenca in bi ta
postal zaposleni.

Na MGTS se strinjajo, da bi morali vsi deleZniki »na neki nacin prispevati, tudi podjetja,
ne nujno samo v obliki financ¢nih sredstev. Mogoce bi s tem zagotovili vedji pretok mladih.«
Na vprasanje, ali bi se strinjali z uvedbo sklada za vajenistvo (ali PUD nasploh), kamor bi
prispevali delodajalci in v zameno dobili podporo, promocijo, usposabljanja ipd., odgovorijo:
»Menimo, da bi to morda lahko bila reSitev, ob predhodni natan¢ni proucitvi, pri ¢emer bi
bilo treba razmisliti tudi o tem, da bi v ta sklad sredstva prispevala tudi MVI, MGTS in
MDDSZ, s skupnim ciljiem pomagati podjetjem, da pridobijo ustrezno usposobljen kader, s
¢imprejsnjo moznostjo vkljucitve v delovni proces.«

Na MGTS poudarjajo tudi problem nedore&enosti 49. élena Zakona o vajenistvu —
prehodne dolodbe, ki je veljala do konca leta 20212 in je bila vezana na evropska sredstva,
ki jih je Slovenija prejela za uvajanje vajenistva: »Pomanjkanje sodelovanja se kaze tudi v

tem, da Se vedno ni spremenjen vsaj 49. ¢len Zakona o vajenistvu.«
3. Kako ministrstvo razume svojo viogo pri nacértovanju razmestitve
izobrazevalnih programov in obsegu vpisa ter kako pri tem sodelujejo z

zbornicami?

Razpredelnica 25: Vloga ministrstva pri nac¢rtovanju razmestitve izobrazevalnih programov

Respondenta MDDSZ MGTS
Kategorije Kode
Ne sodeluje Vsako leto pozvani s strani MVI k
pregledu predloga razpisa
- Ni pristojno
Nacin . .
. Podprejo predloge zbornic
sodelovanja Sodelovanje v SSPSI

Redna sre€evanja in sodelovanje z
zbornicami

13 Ministrstvo, pristojno za izobraZzevanje, in ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, sta do 31. decembra 2021

delodajalcem financirali del njihovih stroSkov, povezanih s prakticnim usposabljanjem vajencev.
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MDDSZ pri tem vprasanju z MVI ne sodeluje, prav tako ne pri drugih nalogah iz 18.
Clena ZPSI (sodelovanje pri karierni orientaciji in odprtem kurikulu). Pri odprtem kurikulu in
karierni orientaciji ne sodeluje niti MGTS, vendar vsako leto od MVI prejme predlog razpisa
za vpis v naslednje Solsko leto. Pravijo, da podprejo »predloge zbornic, ki imajo dejanske
podatke o potrebah gospodarstva«. Takole razclenijo: »Zbornice argumentirajo svoje
pobude za uvajanje izobraZevalnih programov s podatki iz terena oziroma regij, tako smo
na primer posredovali za vkljuCitev dveh izobraZevalnih programov v Murski Soboti, ki se
sedaj izvajata v vajeniSkem programu. [...] Po proucitvi predlogov zbornic oziroma
delodajalcev MVI posredujemo predloge zbornic in prosimo za upoStevanje le-teh.«

Sogovornika z MGTS povprasamo tudi, o ¢em potekajo pogovori med njimi in
zbornicami, ki jih na temo vajenistva redno opravljajo. Povedo, da se z zbornicami srecujejo
enkrat na mesec: »Na teh sestankih zbornice poro¢ajo o aktivnostih na terenu, nas povabijo
na teren (npr. na vmesne in zakljuéne preizkuse). Trenutno sicer obravnavamo pobudo, da
bi se program strojni tehnik izvajal v vajeniSki obliki. Sicer pa so Se druge teme, ki jih
obravnavamo: usklajevanje vajeniSkih nagrad, iztek pravne podlage v Zakonu o vajeniStvi
za izvajanje vajeniStva, zavarovanje dijakov tujcev, porocCila s terena, seznanjanje z
aktivnostmi zbornic pri vmesnih in zakljucnih izpitih, promociji vajenistva, tudi glede
aktivnosti MVI, saj teh informacij od MVI ne dobimo.« Na MGTS posebej omenjajo svojo
Zeljo, da bi z MVI boljSe sodelovali in da bi na MVI znali prisluhniti potrebam gospodarstva.
Zelijo »veé posluha MVI za potrebe delodajalcev in vedjo vkljudenost in informiranost MGTS.
Vec posluha si zelimo pri odloCitvah o vsakoletnem razpisu izobrazevalnih programov, ki jih

izvajajo posamezne Sole. [...].«

4. Kaksno je staliS¢e ministrstva o vliogi MIC?

Razpredelnica 26: Stalis¢e ministrstva o vlogi MIC

Respondenta MDDSZ MGTS
Kategorije Kode
Vloga MDDSZ sistemsko MIC ne pokriva /
ministrstva
Primer sodelovanja pri izvajanju Ideja »trening centrov« iz leta 1996 se ni
programa APZ uresnicila

Zagotavljajo prakti¢no usposabljanje in
Vloga MIC druge programe usposabljanja

V bodoce dvigniti kakovost
izobrazevalnih storitev, okrepiti
sodelovanje z gospodarstvom
MIC kot del / Podpora zamisli
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verificiranega
ucnega mesta

Potreba po / Smiselna navezava na Zakon o
dodatni spodbujanju skladnega regionalnega
regulaciji razvoja

Sogovornik MDDSZ trdi, da MIC ni v njihovi pristojnosti, zato se o tem ne izreka. Svoje
videnje vloge MIC nekoé in danes ter potencialni razvoj pa predstavijo na MGTS. Povedo,
da so bili MIC uvedeni z letom 1996, ko smo v Sloveniji uvedli dualni sistem poklicnega
izobraZevanja in so bili zamiSljeni kot centri, v katerih si vajenci pridobijo znanje, ki jih pri
delodajalcih ne bi mogli. Te vloge nikoli niso povsem odigrali, Se zlasti pa se je spremenila
z letom 2006, ko je bil dualni sistem ukinjen. Sole jih uporabljajo za izvedbo praktiénega
usposabljanja in ponujajo na voljo za razliCha zunanja izobrazevanja in usposabljanja. Na
MGTS so prepriani, da bi to vlogo lahko $e naprej razvijali, si prizadevali za izbolj$anje
kakovosti svojih storitev in nadaljnje povezovanje z gospodarstvom: »MIC dobro podpirajo
obmocdje celotne Slovenije, osredotociti bi se morali na dvig kvalitete storitev, povezovanje
z gospodarstvom in obrtjo. Izobrazevanje za podjetnistvo bi moralo postati del obveznega
dela MIC, in ne kot izbirne vsebine, pri ¢emer bi MIC imeli kljuéno vlogo na Solah.« Zamisel,
da bi MIC (spet) postali tudi uéna mesta za vajence, ki bi lahko del svojega PUD preziveli
tudi v MIC, podpirajo. Takole pravijo: »Da, saj so nekateri MIC zelo dobro opremljeni in
ustrezno urejeni, posebno mesto imajo MIC, ki delujejo na podrocju kmetijstva, Zivilstva in
gostinstva, ki delujejo kot podsestava, Solske restavracije, Solski hotel, pekarne in
slasc¢i¢arne, zaradi svoje narave delujejo v realnih okolis¢inah na trgu blaga in storitev. S
predlogom bi se morala strinjati tudi podjetja, ker pomemben del usposabljanja vajenca
predstavlja spoznavanje delovnega procesa v podjetju in tudi spoznavanje sodelavcev.«
Predlagajo, da se pri vzpostavljanju aktivnejSe viloge MIC velja nasloniti na Zakon o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja: »Za aktivnejSo viogo MIC bi lahko izkoristili
zakonodajni vzvod v doloCanju razvojnega dialoga v regijah prek imenovanja v razvoje svete
regij [...]. V regijah, kjer MIC delujejo, bi se lahko predstavnike gospodarstva po 11. ¢lenu
navedenega zakona pojmovalo v SirSem kontekstu, tako da bi bilo predstavnikom MIC
omogocCeno sooblikovanje razvojnih pobud in regionalnih interesov na podrocju

gospodarstva in izobraZevanja. «

5. Kaksno je staliS¢e ministrstva o obstojeéem sistemu verifikacije u¢nih mest

in vodenju registrov?

Razpredelnica 27: Stalis€e ministrstva o obstojecem sistemu verifikacije u¢nih mest
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Respondenta MDDSZ MGTS

Kategorije Kode

Ne morejo opredeliti — nimajo pristojnosti | Ne morejo opredeliti — nimajo pristojnosti

Brez pristojnosti niti informacij

Sogovornika z obeh ministrstev povesta, da za to vprasanje nimajo pristojnosti in se

ne morejo opredeliti.

6. Kaksne so izkusSnje ministrstva s porogili o izvajanju vajenistva?

Razpredelnica 28: Izku$nje ministrstva s poro€ili o izvajanju vajenistva

Respondenta MDDSZ MGTS

Kategorije Kode

Ne prejmejo Ne prejmejo
Seznanjenost z
letnim Zbornice posredujejo podatke, vezane
porocilom na financiranje vajenistva s strani
MGTS
Potreba po Bilo bi koristno Bilo bi koristno

letnem porocgilu

Pri MDDSZ poudarijo, da bi takSna porocila bila koristna: »NaSe ministrstvo bi
zanimalo, koliko mladih se vkljuci v vajeniSki program izobraZevanja (primerjava z drugimi
oblikami), Stevilo delodajalcev, vkljuéenih v vajenistvo, Stevilo/delez mladih, ki se zaposlijo
po opraviljenem vajeniSkem izobraZevanju (primerjava z drugimi oblikami izobraZevanja) in
podobno.«

Enako menijo pri MGTS, predvsem v smislu sodelovanja z MVI: »S strani zbornic smo
seznanjeni o Stevilu vklju¢enih delodajalcev, Stevilu vajencev, stevilu morebitnih odstopov
od pogodb, kar je vezano na sofinanciranje vajenistva s strani MGTS. Zanimali bi nas tudi
podatki o Stevilu neuspe$no zaklju¢enih usposabljanj, morebitne teZave pri izvajanju
vajenistva, koliko vajencev delodajalci dejansko zaposlijo, koliko jih nadaljuje Solanje po
programu 3 + 2, kak$ne so potrebe delodajalcev po vajencih, kako so posamezni delezniki
(vajenci, delodajalci, Sole) zadovoljni z izvajanjem vajenistva, kakSne izzive oziroma teZave

zaznavajo, kaksni so njihovi predlogi ipd.«

7. Kaksno je staliS¢e ministrstva o vajeniski nagradi in statusu vajenca?

Razpredelnica 29: Stalis€e ministrstva o vajeniski nagradi in statusu vajenca
Respondenta MDDSZ MGTS

»Financira Evropska unija — NextGenerationEU«
49



Modernizacija poklicnega izobraZevanja — Priloga 2: Delno porocilo o rezultatih intervjujev s socialnimi
partnerji in predstavniki resornih ministrstev

Kategorije Kode
Status vajenca Vajenceyv status dijaka je ustrezen Vajencev status dijaka je ustrezen
Vajeniska Ni v pristojnosti Vidina in dolodilo sta ustrezna
nagrada
Skrb za socialno | Podpirajo, da ne posega v njegove in /
varnost mladih druZinske prejemke

Ministrstvi se strinjata, da je status vajenca kot dijaka ustrezen. Na MGTS dodajajo,
da so ob nastajanju zakona tako sindikati kot zbornice nasprotovali ureditvi, da bi vajenci
imeli status zaposlenega. Taksna ureditev je ustrezna tudi, ker vajeniSko izobraZevanje
spada v pristojnost MVI.

Tudi MDDSZ tudi podpira reSitev, »da zakon doloCa, da vajenisSka nagrada ne vpliva
na druzinske prejemke vajenca in njegove druZine, kot jih doloCata zakona, ki urejata
socialnovarstvene prejemke in pravice iz javnih sredstev. Strinjamo se tudi s tem, da se
vajeniSka nagrada ne vsteva v skupni dohodek druZine, ki je osnova za pridobitev pravice
vajenca ali njegove druzine do otroSkega dodatka, drzavne Stipendije, denarne socialne
pomodi, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, znizanega placila vrtca in pravice do
kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev ter pravice do placila prispevka za
obvezno zdravstveno zavarovanje. To dolocilo (deveti odstavek 20. ¢lena ZVaj) po nasem

mnenju prispeva k vecji socialni varnosti mladega, vklju¢enega v vajenistvo.«

»Financira Evropska unija — NextGenerationEU«
50




Modernizacija poklicnega izobraZevanja — Priloga 2: Delno porocilo o rezultatih intervjujev s socialnimi
partnerji in predstavniki resornih ministrstev

4 Predlogi za nadaljnje delo

Ceprav se priGujoéa evalvacija ukvarja v prvi vrsti z uresni¢evanjem in naravo
socialnega dialoga, z implementacijsko ravnijo torej, pa se nekatera raziskovalna vprasanja
dotikajo tudi sistemske ureditve. Zato najprej navajamo nekaj ugotovitev, ki se nanasajo na
sistemsko urejanje vajeniSke oblike izobraZevanja, v drugem delu pa povzemamo in

primerjamo ugotovitve, ki se nanasajo na raven implementacije.

4.1 Sistemska raven

Posolano vajenistvo in participatorni model sodelovanja med socialnimi
partnerji

Podatki pritrjujejo v prvem delnem porocilu (Klari¢, Ermenc, 2022) navedeni ugotovitvi,
da slovenski tip vajeniStva spada med poSolane tipe vajenistva, torej takSne, pri katerih
vajenci ohranjajo tesen stik s Solo, imajo lahko status dijaka, vajeniStvo se vecinoma
financira iz javnih sredstev, finan¢na udelezba delodajalcev pa je nizka (Gessler, 2019, str.
681—-682). Rezultati tudi nakazujejo, da tripartitni model socialnega partnerstva (Dekleva
idr., 2000), ¢eprav formaliziran, v praksi ne Zivi v polni meri. Da bi trditev utemeljili bolj
suvereno, nam manjka sicer $e nekaj podatkov (npr. o nacinih delegiranja strokovnjakov v
SSPSI in podro¢ne svete), pridobljeni podatki pa vendarle kazejo naslednje:

e Sindikati so najSibkejSi Clen partnerstva: so kadrovsko Sibki, s podrocjem
izobrazevanja se resorni sindikati profesionalno skorajda ne ukvarjajo, zato za
Stevilna vpraSanja nimajo oblikovanih stalis§¢, Ceprav sodelujejo v SSPSI ter
podrocnih odborih za poklicne standarde.

e MDDSZ je pristojno za sprejemanje poklicnih standardov in delegira svoje ¢lane v
SSPSI, toda sogovorniki sprejemajo predvsem tiste odgovornosti, ki se nanasajo na
poklicno usposabljanje izven formalnega sistema izobrazevanja (certifikatni sistem in
razlicne oblike u€enja na delu v okviru politik aktivnega zaposlovanja).

e MGTS sofinancira javne naloge zbornic, z njimi na podrogju poklicnega
izobrazevanja, zlasti vajenistva, aktivno sodeluje in izkazuje interes na tem podrodju,
toda formalnih pristojnosti prakti¢no nima.

e Zbornice si zZelijo ve€ sredstev za izvajanje javnih pooblastil iz javnih virov. Ne vidijo
moznosti, da bi podjetja sprejela ve€ odgovornosti pri nacrtovanju u€enja za vajence

in ocenjevanju njihovih kompetenc ter vecja finanéna bremena (npr. prek posebnih
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skladov).

e MIC ve€inoma upravljajo Sole.

e Sole se v veliki meri same odlog&ajo o zapolnitvi odprtih delov kurikulov itd.

e Sogovorniki se strinjajo, da vajenci ohranjajo status dijaka (s tem povezane pravice
na podrocju druzinskega varstva) in tako tudi moznost dodatnega dela prek dijaskih

napotnic.

Podatki tudi kazejo, da sogovorniki MVI vidijo kot kljuénega odlo¢evalca in oblikovalca
politike na podrocju vajeniStva in poklicnega izobraZevanja nasploh. To je razlog, da je
vajenistvo (vkljucno z Zakonom o vajeniStvu) umesceno v Solski resor, kar s seboj prinese
celotno poSolanost podrocja. Te resitve ninCe ne podvrze kritiki, Ceprav prinasa vec izzivov,
ki smo jih identificirali v prejSnjih evalvacijah (Klari¢, 2019; Klari¢, Ermenc, 2022). Kritike in
izzive, ki jih navajajo sogovorniki, zlasti zbornici in MGTS, torej ne gredo v smeri potrebe po
prenosu vec pristojnosti na eno od drugih dveh ministrstev, temve¢ v smeri potrebe po
vzpostavljenih bolj formaliziranih oblikah komunikacije, ki bi prinesla tudi vecje upoStevanje
njihovih predlogov. V primerjalnem smislu bi lahko rekli, da si nasi sogovorniki Zelijo bolje
delujo€ participatorni model sodelovanja med Solskim sektorjem in trgom dela (Cedefop,
2013), ne pa koordinacijskega, kot je bil v doloéenem smislu zamisljen z reformo v
devetdesetih letih. Tako menijo tudi Sole (Klari¢ in Ermenc, 2022), saj si tudi te tezko
zamisljajo, da bi podjetja imela ustrezne kapacitete za aktivnejSo vlogo pri nacrtovanju NIV

in ocenjevanju usvojenih kompetenc vajencev.

lzvajanje vajeniske oblike izven poklicnega izobrazevanja ter mesto vajenistva
med izobrazevanjem in trgom dela

MGTS podpira resitev, da bi vajenisko obliko izobraZzevanja razsirili po celotni
izobrazevalni vertikali, od niZjega poklicnega do viSjega in visokega izobraZevanja.
Naklonjenost tej ideji je najti tudi na MVI, kjer pa opozarjajo na izziv uskladitve zahtev
poklicne mature v primeru srednjega strokovnega izobrazevanja in PUD, katerega delez bi
se ob uvedbi vajenisSke oblike precej povecal. MDDSZ o tem vprasanju nima stalisCa.

MDDSZ hkrati ne podpira (sicer zakonsko omogocene) reSitve, da se v vajenistvo —
vsaj v aktualni obliki — vkljuCujejo brezposelni ljudje, da bi pridobili srednjo poklicno
izobrazbo ali prekvalifikacijo. Po njihovem mnenju naj bi bilo vajenistvo preve¢ togo
(prepocasi naj bi se odzivalo na potrebe trga dela) in dolgotrajno, odrasli pa po njihovi presoji

potrebujejo kratke oblike usposabljanja, ki jih hitro pripravi na delo. Nasprotno staliSCe
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zagovarjajo pri MGTS, ki vajenistvo prepoznajo kot fleksibilno in odzivno obliko
izobrazevanja, primerno tudi za prekvalifikacijo in dokvalifikacijo. Ker je MDDSZ pristojno za
vodenje politike dela, zaposlovanja, tudi nacionalne politike aktivnega zaposlovanja, s
katero so povezane Stevilne krajSe oblike usposabljanja in u€enja na delu (ki smo jih navedli
uvodoma), je taksno staliSCe ovira pri udejanjanju te zakonsko dane moznosti.

Kaze se, da vajenistvo, ki naj bi po definiciji bilo sticnha toCka med izobrazevanjem in
zaposlovanjem, v Sloveniji (5e?) ni naSlo pravega mesta: v sferi izobrazevanja »mu
konkurira« Solska oblika poklicnega izobraZevanja, ki se zlasti v primeru individualne
pogodbe ne razlikuje bistveno od vajeniSke oblike. V sferi dela mu »konkurira« malo delo
(delo prek dijaskih/Studentskih napotnic), za katero so mladi placani precej bolje (Klaric,
2019); v sferi izobraZevanja odraslih pa mu »konkurirajo« druge kraj$e oblike uenja na delu
in usposabljanja, ki jih strokovno podpira pristojno ministrstvo in za katere so na voljo

sredstva evropskega socialnega sklada (prav tam).

Nekateri vidiki financiranja vajenistva

Uvajanje poskusnega vajenistva je bilo od leta 2017 do leta 2021 vecdinoma financirano
iz evropskih sredstev (projekt Prenova poklicnega in strokovnega izobrazevanja v okviru
ESS, projekt Modernizacija poklicnega in strokovnega izobraZevanja v okviru ESS, projekt
spodbude delodajalcem, usposabljanje mentorjev ...). OZS in GZS za izvajanje javnih nalog,
vezanih na javna pooblastila (kamor spadajo tudi naloge, povezane z zagotavljanjem
prakticnega usposabljanja in vajenistva), prejemata proraunska sredstva: nekaj sredstev
zagotovi MVI, nekaj MGTS. Poleg tega sta prevzeli nalogo posredovanja spodbud
podjetiem, za kar prejemate evropska sredstva po razpisu za sofinanciranje u¢nih mest
delodajalcem. PoroCata tudi, da vecino sredstev za promocijo nosita sami in da prejeta
sredstva za sofinanciranje vajenistva ne pokrivajo dejanskih stroSkov. Na MDDSZ poudarijo,
da ni pravnih podlag, po katerih bi financirali formalno izobrazevanje, zato tudi vajenistva ne
sofinancirajo. Pokrivajo razli¢ne vidike financiranja izobrazevanja v okviru aktivnih politik
zaposlovanja. Hkrati menijo, da bi vecjo finanéno odgovornost morali prevzeti delodajalci,

Ce bi prislo do spremembe statusa vajenca in bi ta postal zaposleni.
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4.2 Implementacijska raven

PUD

Organiziranje PUD in vseh dejavnosti, ki ga spremljajo, je proces, ki poteka med Solami
in podjetji, od zunanjih partnerjev pa sta tu najbolj dejavni obe zbornici (zakonske podlage
omogocajo vkljuCitev tudi resornih ministrstev in drugih socialnih partnerjev, toda primerov
tega nismo nasli). Sindikati pri PUD ne sodelujejo, Ceprav pri sindikatu Mladi plus Zelijo, da
bi imeli ve¢ priloZnosti za ozave$canje mladih o dolznostih in pravicah na delovnih mestih

ter temah, kot so zaScita zdravja, karierni razvoj in zaposljivost.

Strokovni nadzor nad izvajanjem PUD

Strokovni nadzor nad izvajanjem PUD je v pristojnosti obeh zbornic. Ti ga ve€inoma
izvajata posredno, zlasti prek vmesnega preizkusa. GZS v nadzorni vlogi razume tudi druge
dejavnosti, ki jih poCnejo, npr. prek udelezbe na prakticnem delu zaklju€nega izpita, prek
informiranja podjetij in usposabljanje mentorjev, prek pregleda realizacije NIV. Obiske z
namenom nadzora omenja samo GZS, pri OZS jih opravijo takrat, ko se pojavijo problemi.

OZS meni, da bi bilo smiselno nadzor preimenovati v svetovanije, saj zelijo podijetja
podpreti, ne pa jih odvracati od sprejemanja dijakov in vajencev na PUD.

Sprememb ne Zelijo, eprav po drugi strani ocenjujejo, da za svoje delo prejemajo
premalo javnih sredstev in da je njihovo delo zato omejeno. Vprasanje zahteva nadaljnje
raziskovanje, tudi odnosa med delom in pristojnosti inSpekcijskih sluzb in zbornic ter

konsekvenc, ki izhajajo iz morebitnih ugotovljenih nepravilnostih.

Razmestitev izobrazevalnih programov in dolo€anje obsega vpisa

MVI vsako leto, preden objavi nov razpis za vpis v programe srednjega in poklicnega
izobrazevanja, poslje predlog razpisa na vpogled zbornicam in MGTS. Pri oblikovanju
predloga pa se opira na izrazene potrebe Sol, ki so, kot pravijo na MVI, tiste, ki pripravijo
predloge za izvedbo programov in Stevilo vpisnih mest. Predlogi na MVI pridejo Se od
zbornic, tudi v sodelovanju z MGTS. Iz odgovorov vseh sogovornikov je razbrati, da med
vsemi delezniki potekajo pogovori, pogajanja in usklajevanja. Z rezultati teh pogovorov (pri
samih razpisih in njihovem obsegu) niso vedno vsi zadovoljni: GZS in MGTS poudarita, da
S0 zbornice in potrebe trga dela premalo upostevane, MVI pa si zeli, da bi se pri odlo€itvah
lahko oprli na tehtnejSe podatke. Trenutno analize potreb pomenijo predvsem odziv na

sprotne potrebe podjetij (ko se denimo v nekem kraju odpre veéja tovarna), vsi pa so
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nezadovoljni, da v drzavi Se nimamo sistema dolgoro¢nejSega napovedovanja potreb. Kaze
se torej, da je — manj kot pomanijkljiva komunikacija — temeljni problem neobstoj analiz in

podatkov o dolgoro€nejSih potrebah gospodarstva.

Poroc¢anje in medsebojno obvesc¢anje

Tocka razhajanja med sogovorniki je sporo¢anje podatkov ustreznim organom: GZS
navaja, da podatke posreduje Stevilnim ustanovam (tudi predlaga poenostavitev postopkov
porocanja), medtem ko MVI trdi, da podatkov od zbornic ne prejema. Nekatere podatke
pogresata tudi MGTS in MDDSZ. MGTS si pri izmenjavi podatkov Zeli ve& sodelovanja MVI.

Zbornici Zelita ureditev zavarovanja za dijake in vajence priseljence, vec
javnofinancnih sredstev za aktivno delovanje zbornic in ureditev avtomati¢nega usklajevanja
vajeniSkih nagrad. MVI glede nagrad pojasnjuje, da je problem v nedoreceni zakonodaiji
(sedmi odstavek 20. ¢lena ZVaj) in da se ta problem resuje.

Sindikat Mladi plus Zeli, da bi imeli priloZnost sodelovati pri pripravi kolektivnih u€nih

pogodb zaradi varovanja pravic vajencev in dijakov.

Vodenje registrov in kakovost uénih mest

Zbornici vodita vec registrov: register u¢nih mest, register uénih pogodb (individualne
pogodbe za Solsko obliko) in register vajeniskih pogodb (za vajeniSko obliko). Vse registre
vodijo interno, GZS pa navaja, da podatke iz registra u¢nih mest prek racunalniske aplikacije
posiljajo v CRUM. Za vodenije registrov so podfinancirani; na OZS bi potrebovali vsaj Se pol
delovnega mesta.

Podatke zbornici azurirata, ko delodajalci sporoc€ijo spremembe. GZS dodaja, da jih
preverjajo tudi ob nadzornih obiskih. Sprememb na tem podrodju ne Zeljjo, saj ocenjujejo,
da so postopki izvedeni kakovostno. Na OZS opozarjajo, da bi zaostrovanje kriterijev
kakovosti vodilo v zmanjSevanje Stevila u¢nih mest. MVI je glede registra u¢nih mest in
kakovosti u¢nih mest drugacnega mnenja: izrazajo namrec€ skrb, da postopek verifikacije ni
vedno skladen z zahtevami programov. Podobno stali$¢e najdemo tudi pri $olah.** To je ena
izrazitejSih to€k razhajanja med sogovorniki, ki jo bo treba Se obravnavati zlasti v kontekstu
vajenistva, pri tem pa bo treba ugotoviti, kako pridobiti zadostno Stevilo kakovostnih u€nih
mest, kako spremljati njihovo kakovost in kako skrbeti za kakovost celothega sistema

verifikacije. Hkrati bi si na MVI zeleli izpopolnjen CRUM.

14 Kot kaze Prvo delno porocilo v okviru evalvacije obstojeCega sistema vajenistva, Rezultati intervjujev z vajeniskimi

Solami, pripravljeno na CPI v 2022.
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Kadrovska in finan€na pokritost delovanja zbornic

V obeh zbornicah se z vajeniStvom ukvarjajo bolj ali manj trije strokovnjaki, ki jim pri
posameznih nalogah in dejavnostih pomagajo drugi zaposleni. Sami bolj kot problem v
kadrih vidijo problem v prenizkih sredstvih, ki jih pridobijo od ministrstev za izvajanje
dejavnosti v korist javnosti. Pri MVI pojasnijo, da zbornici prejemata proracunska sredstva
(vedinoma prek MVI, pa tudi prek MGTS) za upravljanje registrov, postopke verifikacije,

naloge, vezane na vajenistvo; zbornice prejemajo spodbude za delodajalce.

Upravljanje MIC in njihova vloga pri PUD

Ne glede na zakonska dolocila je upravljanje MIC dejansko v domeni Sol. Razloge za
to sogovorniki vidijo v nedorec€enih pravnih podlagah. Ker so MIC v praksi podaljSana roka
Sol pri izvajanju praktiCnega pouka, jih zbornici sprva nista videli kot u¢na mesta, ki bi lahko
smiselno prispevala k razvoju takdnih poklicnih kompetenc, kot jih lahko zagotovijo podjetja
(Cedefop, 2017). Danes je mnenje zbornic nekoliko drugacno. Obe menita, da bi se z
ustrezno spremembo pravne podlage lahko tudi MIC v manjSem delu vkljudili v izvajanje
PUD (tudi za vajence), kar bi olajSalo verifikacijo uénih mest v podjetjih. TakSno mnenje
izraza tudi MVI — poenoteno staliS¢e vseh strani je dobro izhodis€e za nadaljnje pogovore
in skupno iskanje odgovora na vprasanje, ali bi morda trialna zasnova vajeniSke oblike (ali
poklicnega izobrazevanja v SirSem smislu) bila smiselna nadaljnja razvojna pot. Vprasanje
je tudi, ali bi bilo izvedljivo v verifikacijo posameznega u¢nega mesta povezati (poleg MIC)

tudi ve€ podijetij in pod kakSnimi pogoji.

Odprti kurikul

Znova se kaze, da je odprti kurikul pretezno v domeni $ol ter da pri izbiri modulov in
vsebin zbornice redko sodelujejo. Interes za sodelovanje izraza tudi sindikat Mladi plus, ki
odprti kurikul vidi kot moznost za vkljucitev vsebin, ki bi mlade opolnomocile za vstop na trg
dela. Ker je udelezba socialnih partnerjev nizka in ker se je funkcija odprtega kurikula v
vajeniski obliki delno spremenila (v Solski obliki vsebine odprtega kurikula izbira Sola, v
vajeniski obliki pa podjetje, ki ga zapolni s kompetencami po svoji presoji), bi bila, kot
poudarjajo pri GZS, smiselna SirSa razprava o odprtem kurikulu. Vprasanije je, ali velja odprti
kurikul spremeniti v kontekstu vajeniSke oblike poklicnega izobrazevanja in kako. Je v tej
obliki potreben ali se specificne potrebe podijetja (ali lokalnega okolja) lahko v zadostni meri
uveljavljajo prek NIV tudi kako drugace?
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Promocija poklicev

Pri promocifi poklicev sta zbornici kljucni akterki, o zelo mnogovrstnih dejavnostih
poroCa zlasti GZS. Pri tem zbornici opozarjata, da nosita velik delez stroSkov sami, in
apelirata na drzavo, da zagotovi vec¢ javnih sredstev. MVI pa na nacelni opozarja, da
financiranje dejavnosti, ki so tudi v interesu delodajalcev (ne samo javnosti), ne more biti
zgolj v breme javnih financ. Izziv je, kako izboljSati sistem karierne orientacije, v katerem bi

tudi zbornice imele jasno dolo€eno (in financirano) vliogo.

Usposabljanje mentorjev

Glede usposabljanja mentorjev sta zbornici izrazili zadrzek glede tega, da je MVI tisto,
ki odlo¢a, kdo bo usposabljanja izvajal. GZS Zeli enakovredno obravnavo in sodelovanje s
Solami pri izvedbi, OZS pa ocenjuje, da je program preobsezen in zato za mentorje
nezanimiv. MVI pa poudarja, da sta zbornici med konzorcijskimi partnerji, toda kadrovsko
Sibki in ne moreta izvesti zadostnega Stevila usposabljanj. Smiselno bi bilo tej tocki

razhajanja nameniti veC razprave.

Vloga sindikatov pri uresni¢evanju pravic dijakov

Kot je bilo ze ugotovljeno (npr. Cedefop, 2017; Ermenc, 2012; Medves§, 2013), sindikati
v poklicnem in strokovnem izobraZevaniju igrajo (pre)majhno vlogo, ¢eprav so formalno ¢lani
SSPSI in podro¢nih odborov za poklicne standarde. 1z odgovorov je razvidno, da bi se
njihova vioga lahko okrepila zlasti na podrocju informiranja dijakov/vajencev (in starSev)
glede dolznosti in pravic, ki jih imajo na delovhem mestu, pri izobraZevanju na podrocju
SirSih delavskih pravic in polozaja delavcev na trgu dela ter pri pogajanjih na podrocju
vajeniskih nagrad in drugih beneficijev. Klju€en izziv ostaja, kako sindikate pritegniti k

sodelovanju in jih opolnomogiti za to vlogo.
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