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Predgovor

Drzave si prizadevajo za kakovostno vajeniStvo, ki pomaga odpravljati
brezposelnost pri mladih in neskladje med ponudbo znanja in spretnosti
ter povprasevanjem na trgu dela. Pri tem jih s svojimi tematskimi pregledi
vajeniStva podpira Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja
(Cedefop). Nase izkuSnje so pozitivhe. Cedefop je dosegel boljsi vpogled
v odprta vprasanja v drzavah c¢lanicah v sodelovanju s socialnimi
partnerji. Nasi delezniki tako bolje razumejo, kak§no strokovno znanje
Cedefop ponuja za izboljSanje poklicnega in strokovnega izobrazevanja
v evropskih drzavah.

Ze od zadetka delovanja Evropskega zavezni$tva za vajenistvo (EAfA)
leta 2013 in njegove podpore prek Zaklju¢kov iz Rige (latvijsko predsedovanije
Svetu Evropske unije leta 2015), usmerjene v spodbujanje u€enja z delom
(ang. work-based learning - WBL), predvsem vajenistva, so evropski delezniki
in drzave Clanice storili veliko za razsiritev uporabe te oblike u¢enja z delom.
Cedefop je s svojim prvim tematskim pregledom vajenistva leta 2014 podprl
drzavi prostovoljki (Malto in Litvo) pri njunih prizadevanjih, da bi uvedli
oziroma izboljSali vajenistvo, pri tem pa razsiril bazo znanja o vajenistvu na
evropski ravni. Malta je tako sprejela novo zakonodajo za ucenje z delom in
vajenistvo, Litva pa je razvila akcijski na¢rt za podrocje vajenistva.

Cedefopov metodoloski pristop temelji na nacelih sodelovanja in
postopnega razvoja, kjer vsak naslednji korak temelji na rezultatih prejSnje
faze. UCenje med delezniki je vzajemno, znanje se preverja in revidira,
sodelovanje pa je odprto in transparentno.

V ve¢ drzavah smo v sodelovanju z nacionalnimi delezniki ovrednotili
obstojeCe prakse, identificirali mo&ne toCke in spodbujevalne dejavnike,
izzive in pripravili ukrepe za kakovostno vajenistvo ('). Vklju¢enost deleznikov
in tistih, katerim je vajeniStvo namenjeno, je jasno prikazala, da se je dialog
med ministrstvi in socialnimi partnerji izboljSal, da delodajalci in sindikati
iS¢ejo skupni imenovalec ter da je vrzel med predstavniki izobrazevanja in
trga dela vse manj$a, saj si vsi prizadevajo za sinergijo in sodelovanije.

V tematske preglede so vklju¢ena mnenja vseh; iz njih pa je razvidno, da
imajo dijaki/vajenci in delodajalci do vajenistva in u¢enja z delom pozitiven

(') Gréija, Italija, Litva, Malta in Slovenija; tematski pregledi na Hrvaskem in Cipru ter hitri tematski
pregledi v Belgiji (francosko govoredéa skupnost) in na Svedskem so se zadeli leta 2017 in so v teku.
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odnos. Delodajalci, ki ze zdaj prakticno usposabljajo dijake, v tem vidijo
koristi. Dijaki so zelo hvalezni za izkuSnje, ki jih pridobijo v podjetjih, in
cenijo koristi sodelovanja z vrstniki, vodstvom in s sodelavci. Prav tako
cenijo pridoblijeno znanje in spretnosti, boljSe razumevanje pomena in
zahtev poklica, uporabo prenosljivih kompetenc in delovno disciplino.
Delo v realnem okolju predvsem Siri poglede in opremi ljudi z znanjem,
s spretnostmi in kompetencami, ki jih ne more zagotoviti noben ucbenik,
raCunalniSka aplikacija ali tradicionalno okolje ucilnice. Pri oblikovanju
predlogov smo upostevali tudi mnenja, ki so jih dijaki izrazili o moznostih
izboljSave programov poklicnega in strokovnega izobraZzevanja. Zbiranje
teh informacij ter njihova izmenjava na sistemski in SirSe druzbeni ravni je
pomembna. Nasi tematski pregledi prenasajo poglede posameznikov na
oblikovalce politike in nosilce odlo€anja ter jim tako omogocajo, da z globljim
poznavanjem terena oblikujejo in uvajajo boljSe ukrepe.

Cas za zadetek tematskega pregleda je vedno pravi. Cedefop obisée
drzave v razli¢nih stopnjah razvoja vajenistva, pri ¢emer obstojeCo stopnjo
postavizaizhodiS¢e svoje Studije. NaCrtovanje inizvedbatematskih pregledov
je dinami¢en in razvojni proces. V Sloveniji se je tematski pregled zacel
izvajati, ko so razprave o vajeniStvu postale intenzivne in sta bila priprava in
snovanje novega Zakona o vajenistvu in z njim povezana pogajanja v teku.
Cedefopova skupina je pozorno spremljala postopek razvoja politike in bo
s tem tudi nadaljevala. Na evropski ravni je Cedefop organiziral niz aktivnosti,
kjer so se drzave, vkljuCene v tematske preglede, seznanjale s politikami
drugih drzav, cilji, izzivi in pogoji uspeSne implementacije vajeniStva.

Verjamemo, da bodo rezultati, ki jih predstavljamo v tej publikaciji,
podprli slovenske deleznike pri nadaljevanju medsebojnega strukturiranega
dialoga in skupnega prizadevanja za uspesno uvajanje vajenistva v Sloveniji
v Solskem letu 2017/18. Upamo, da bo Slovenija izkoristila priloznost in
vzpostavila to obliko izobrazevanja, ki bo enako privla¢na za u¢ence, njihove
starse, podjetja in pedagoge in bo odprla priloznosti vsezivljenjskega ucenja
in kariernega napredovanja. V danasnjem svetu ni vnaprej pripravljenega
Cloveskega kapitala. Delodajalci bodo verjetno bolj iskali tiste spretnosti, ki
so jih delavci razvili sami, kot tiste, ki so jih pridobili v $oli. U&enje u¢enja bo
delezno precej ve¢ pozornosti kot v preteklosti. Ucitelji in vodje usposabljan;
bodo dijake in vajence bolj vodili pri u¢enju, kot pa jim predajali znanje. Gre
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za naravni razvoj na podrocju izobraZzevanja in usposabljanja, ki je posledica
tehnologije, mobilnosti (potovanj) in hitrega Sirjenja znanja.

Eden izmed ciljev tematskih pregledov je, da se Cedefop od drzav
v pregledu tudi ugdi. Zelimo, da bi imela prisotnost Cedefopa pozitivne
ucinke na drzave Clanice, pridobljene izku$nje pa bi bile osnova za razvoj
Cedefopovih prihodnjih delovnih programov. S tematskimi pregledi po
drzavah smo pridobili veliko poglobljenega znanja in boljSe razumevanje
razmer v posameznih drzavah. Dobili smo vpogled v pomembne
kontekstualne dejavnike, tako zgodovinske kot danasnje, ter v nacionalne
pristope k podrocju vajenistva in u€enja z delom. Verjamemo, da poglobljene
informacije, ki smo jih do zdaj zbrali, ne bodo pomagale samo pregledanim
drzavam, ampak tudi drugim pri premisleku o njihovih praksah in izvedbi
reform za boljSe poklicno in strokovno izobrazevanije.

Ljudje potrebujejo znanje, spretnosti in kompetence, da najdejo sluzbo;
kakovostno vajenistvo je odlicen nacin podpiranja tistih, ki so se za izpolnitev
svojih potreb pripravljeni uciti. Cedefop bo nadaljeval dejavnosti v podporo
drzavam ¢lanicam in socialnim partnerjem pri ustvarjanju pogojev za
uspesno ucenje.

Joachim James Calleja
Direktor
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Povzetek

Cedefop izvaja tematske preglede po drzavah (ang. thematic country review
- TCR) na podrocju vajenistva ze od leta 2014 v podporo drzavam, ki zelijo
vzpostaviti ali izbolj$ati u€enje z delom, vklju€no z vajeniStvom. Pregledi so
bili izvedeni v Gréiji, Italiji, Litvi (3), na Malti (%) in v Sloveniji; pregled je trenutno
v teku na Cipru, na Hrvaskem in Svedskem. Cedefop s tematskim pregledom
po drzavah uporablja metodologijo, ki temelji na treh glavnih nacelih:
skupnem analiti€cnem okviru znacilnih elementov vajenistva; vklju¢ujoem in
sodelovalnem pristopu do vseh deleznikov; ter razvijajo¢em se pristopu, pri
katerem je anketiranje deleznikov organizirano v treh zaporednih krogih in
vsak naslednji korak temelji na rezultatih prejSnje faze.

V Sloveniji je bilo vajeniStvo obiCajna pot do poklica vse do konca
sedemdesetih let prejSnjega stoletja, ko je bilo ukinjeno. Poskus njegove
ponovne uveljavitve v devetdesetih letih 20. stoletja se je izkazal za neuspesnega.
Od leta 2012, ko se je to podrocje ponovno vrnilo v politike EU in nacionalne
razvojne nacrte, je vajenistvo prednostno podrocje politike slovenske viade in
socialnih partnerjev. Rezultat njihovega neprekinjenega dialoga in dela je Zakon
o vajenistvu, ki ga je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel 8. maja 2017 (*) in
tako postavil pravno osnovo za razvoj vajenistva v drzavi.

V Sloveniji je poklicno in strokovno izobrazevanje na voljo na ve€ stopnjah;
na srednji stopnji so dveletni programi nizjega poklicnega izobrazevanija,
triletni programi srednjega poklicnega izobrazevana in Stiriletni programi
srednjega strokovnega izobraZzevanja (°). V zadnjih 10 letih so politike
poklicnega in strokovnega izobraZzevanja usmerjene v krepitev ucenja
z delom in praktiCnega usposabljanja z delom (od leta 2006, ko je bil sprejet
Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju). Prakti¢éno usposabljanje
z delom (PUD) povezuje izobrazevanje in usposabljanje (teorijo in prakso),
kar se doseze s sodelovanjem med Solami, podjetji in medpodjetniskimi
izobrazevalnimi centri.

(%) Porocilo je na voljo na: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/
publications/4140

() Porocilo je na voljo na: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/
publications/4139

() Pravni akti, ki so navedeni v tem pregledu, so na voljo v poglavju Seznam literature.

(®) Na terciarni stopnji je na voljo vi$je strokovno izobrazevanje (dveletni programi), kjer je
usposabljanje v podjetjih pomemben del programov.


http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/4140
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/4140
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/4139
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/4139
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Ker vajenistvo Se ni uveljavljeno, je bil pregled usmerjen na podrocje
PUD v triletnih programih srednjega poklicnega izobrazevanja. Ti programi
vkljuCujejo vsaj 24 tednov PUD (912 ur ali priblizno 25 % kurikula) in so
najblizji opredelitvi vajenidtva, ki se uporablja v tematskem pregledu.
Prakti¢no usposabljanje dijakov v podjetjih temelji na dveh vrstah pogodbe
(individualni in kolektivni), delodajalci pa morajo izpolnjevati doloCene
standarde (npr. preveri se, ali njihova uéna mesta izpolnjujejo dolo¢ena
merila in kadrovske pogoje).

Po novem zakonu se lahko vajeniStvo izvaja v programih srednjega
poklicnega izobrazevanja, pa tudi v nadaljevalnem poklicnem izobrazevanju
in usposabljanju za odrasle.

V pregledu za Slovenijo je svoja mnenja in izkuSnje v pogovorih in na
okroglih mizah delilo 111 dijakov in posameznikov z zaklju¢enim poklicnim
in strokovnim izobraZevanjem, ravnateljev poklicnih in strokovnih Sol,
predstavnikov podijetij, uciteljev — organizatorjev PUD in mentorjev iz podjetij,
starSev in mladinskih organizacij, predstavnikov socialnih partnerjev in
odgovornega ministrstva ter strokovnjakov iz javnih zavodov na nacionalni
ravni. V spletni anketi je sodelovalo 279 podijetij (81,4 % izmed njih je
zaposlovalo manj kot 10 ljudi).

To porocCilo predstavlja kljuéne ugotovitve in predloge za ukrepe,
ki izhajajo iz tematskega pregleda vajeniStva v Sloveniji in razmisljanja
0 Zakonu o vajenistvu (2017), ki je bil med pregledom v pripravi.

Z analizo PUD v Solskih programih je tematski pregled prepoznal
nekatere pozitivne dejavnike, na katerih lahko temelji razvoj vajenistva:

(@) ObstojeCi zakonodajni okvir za PUD ze doloCa nekatera pravila in
obveznosti, ki veljajo za dijake, Sole in za podjetja. Tematski pregled je
odkril nekatera neskladja pri uporabi teh pravil, na splosno pa so dobro
izhodiSCe za vzpostavitev nove oblike izobrazevanja.

(b) Obstajajo primeri uveljavljenega sodelovanja med Solami in podijetji ter
povezave s trgom dela, ki so lahko spodbuda drugim Solam in nudijo
informacije za svetovalne dejavnosti. Prostora za izboljSave je Se dovolj,
Ceprav je to dobra osnova za nadgrajevanje, izmenjavo izkuSenj med
Solami in za vzajemno ucenje.

(c) Socialni partnerji so v poklicno in strokovno izobrazevanje vkljueni
na strateski ravni, in sicer v Strokovnem svetu Republike Slovenije za
poklicno in strokovno izobrazevanije ter v podro&nih odborih za poklicne
standarde. Programi poklicnega in strokovnega izobrazevanja temeljijo na
poklicnih standardih, ki so razviti in nadgrajeni v socialnem partnerstvu.
Vseeno pa bi lahko socialno partnerstvo igralo pomembnejSo viogo pri
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nacrtovanju in izvajanju PUD in vajeniStva, predvsem na regionalni in
lokalni ravni, s sodelovanjem panoznih zdruZenj zbornic in sindikatov.

(d) Kompetencéno zasnovani poklicni standardi in uéni izidi, ki so opredeljeni
v vseh vrstah programov poklicnega in strokovnega izobraZevanja,
zagotavljajo skladnost strokovnoteoretiCnega znanja, prakti¢nih
spretnosti in kljuénih kompetenc.

(e) Vsiformalni programi srednjega poklicnega in strokovnega izobrazevanja
vklju€ujejo splosSnoizobrazevalne predmete, kar zagotavlja prehod na
viSje stopnje izobrazevanja.

(f) »Odprti kurikul« omogoC€a prilagajanje programov poklicnega in
strokovnega izobrazevanja potrebam lokalnega trga dela in interesom
lokalnih podijetij.

(@) Organizatorji PUD, ki jih v poklicnih in strokovnih Solah financira drzava,
so pri usklajevanju u¢enja z delom pridobili koristne izkusnje, ki jih lahko
uporabijo pri vajenistvu.

(h) Skoraj vsi (predvsem veciji) Solski centri so organizirali medpodjetniSke
izobrazevalne centre, ki omogocajo dijakom (pa tudi lokalnim podjetjem
in odraslim udelezencem izobrazevanja), da izbolj$ajo svoje poklicne
kompetence. Ti centri bi lahko igrali pomembno vlogo pri zagotavljanju,
da dijaki/vajenci pridobijo vse potrebne kompetence, tako da dopolnijo
ucenje v Solah in podjetjih.

() Zagotavljanje kakovosti na podlagi nacel Evropskega referenénega okvira
za zagotavljanje kakovosti v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju
(EQAVET) je lahko izhodiS¢€e za doseganje kakovostnega usposabljanja
v podjetjih, vklju¢enih v sistem vajenistva.

Ti pozitivni dejavniki lahko pomagajo pri udejanjanju vajeniStva.

V tematskem pregledu pa so bili prepoznani tudi izzivi, ki kazejo, da zbornice,

podjetja in Sole mogoCe ne bodo sprejeli koncepta vajenistva v SirSem

obsegu in da bi bilo lahko izvajanje Zakona o vajeniStvu (2017) otezeno.

Izzivi se nanasajo na:

(@ pomanjkanje jasne vizije in nejasno razlikovanje vajeniStva (kot ga
opredeljuje zakon) od drugih programov in oblik, ki vkljuujejo PUD,
predvsem ob upostevanju dejstva, da vajenec ohranja status dijaka
z nekaterimi prednostmi pri zaposlovanju (podobno kot trenutno velja za
Solske programe);

(b) omejevanje vajeniSke oblike izobrazevanja na programe srednjega
poklicnega izobraZzevanja in na nadaljevalno poklicno in tehni¢no
izobrazevanje in usposabljanje;

(c) nekatere opazene neskladnosti z obstoje€imi pravili, npr. napotitev
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dijakov na nepreverjena uéna mesta, ki so delno povezane z nejasno
razdelitvijo odgovornosti;

(d) nizko stopnjo motivacije pri podjetjih, da bi sprejela dijake. V anketi
so podjetja izrazila nekaj pripravljenosti, da sprejmejo dijake, toda za
nekatere Sole, sektorje in regije iskanje ustreznih uénih mest za dijake Se
vedno predstavlja izziv;

(e) neravnovesje med visokimi pricakovanji glede kompetenc mentorjev in
zagotavljanjem ustreznega usposabljanja zanje;

(f) financiranje, ki ve€inoma prihaja iz projektov, ki jih financira EU.

Ti izzivi lahko preprecujejo izvajanje vajeniStva, kot ga dolo¢a zakon
(2017). Za njihovo obravnavo tematski pregled ponuja zunanji vpogled
v stanje in predloge za nadaljnje ukrepe, ki jih je potrdila usmerjevalna
skupina.

Prvo priporocilo v pregledu je oblikovanje jasne vizije vajenistva, ki je
sprejemljiva za vse deleznike, ter njegovega mesta v sistemu izobrazevanja
in usposabljanja: zakaj se vajeniStvo ponovno uvaja, kak3no bo
v primerjavi s trenutno uveljavijenim PUD in kako bo potekalo. Ministrstvo
za izobraZevanje, znanost in $port (MIZS), ki je odgovorno za poklicno in
strokovno izobraZevanje, in socialni partnerji morajo nadaljevati dialog in
razjasniti svoja pri¢akovanja.

Ko bo dogovor o viziji dosezen, so za kakovostno vajeniStvo potrebni
naslednji gradniki:

(@) premisljeno uvajanje in spremljanje ob upoStevanju Ze obstojeCega
znanja in izkusenj;

(b) motiviranje podijetij in u¢ecih se s pomocjo fleksibilne in individualizirane
podpore, vklju¢no z boljSo karierno orientacijo;

(c) izboljsanje komunikacije, sodelovanja, usklajevanja med vsemi akterji in
prevzemanje odgovornosti;

(d) zagotavljanje kompetentnih mentorjev v podjetjih;

(e) razvoj trajnostnega modela financiranja skupaj z nefinan¢no podporo.

Zakon o vajenistvu (2017) je sprejet in Slovenija se je znaSla na
razpotju; sprejeti je treba ve¢ odloCitev, da bi s pomocjo vajenistva povecali
zaposlovanje mladih in podprli zaposljivost odraslih prek stalnega razvoja
kompetenc. Delezniki poklicnega in strokovnega izobrazevanja lahko
sprejmejo ukrepe, s katerimi bi spodbudili veCje prevzemanje odgovornosti
s strani vseh socialnih partnerjev in zagotovili odlo¢nejSe sodelovanje
v vseh vidikih vajeniStva ter poklicnega in strokovnega izobrazevanja, od
strateSkega vidika do izvajanja, financiranja in spremljanja. Ker predlogi
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za ukrepanje temeljijo na analizi PUD v Solskih programih, jih je smiselno
upostevati tudi pri izboljSevanju kakovosti PUD.

Porodilo je najprej namenjeno nacionalnim deleznikom, ki so bili
zastopani v usmerjevalni skupini ter vkljuceni v intervjuje, ter tudi SirSi
javnosti. Branje le-tega in porocil o pregledu vajenistva v Grciji, Italiji, Litvi in
Malti ponuja koristen vpogled vsem, ki Zelijo izvedeti ve€ o izku$njah drugih
drzav pri vzpostavitvi sistema vajenistva.
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Uvod

Evropska unija (EU) in drzave Clanice v okviru svoje zavezanosti
k zmanjSevanju stopnje brezposelnosti mladih spodbujajo in podpirajo
razvoj politik in programov za zagotavljanje visokokakovostnega ucenja
z delom, vkljuéno z vajeniStvom. UCenje z delom in predvsem vajenistvo
veljata za uc€inkovit nacin za izboljSanje prehoda med Solo in delom (Svet
EU, 2013). Z izmenjavanjem Solskega in delovnega okolja vajenci razvijejo
prakti€¢na znanja in spretnosti, ki so pomembne za trg dela in potrebe
delodajalcev. Vajenci gradijo poklicno identiteto in razvijajo mehke spretnosti
(komunikacijo, reSevanje tezav, presojanje, vodstvene sposobnosti,
fleksibilnost, timsko delo), za katere delodajalci pravijo, da jih ni dovolj, ko
govorijo o neskladju med ponudbo znanja in spretnosti in povprasevanjem
po njih na trgu dela. Te spretnosti je v tradicionalnem Solskem okolju tezje
pridobiti.

Pod okriliem Evropskega zavezni$tva za vajenistvo (EAfA) (°) delezniki iz
celotne EU sprejemajo pobude za izbolj$anje kakovosti, izvajanja in ugled
vajeniStva. Pobude EAfA se financirajo s sredstvi Evropskega socialnega
sklada (ESS), Pobude za zaposlovanje mladih, programa Erasmus+ in
drugih mehanizmov, virov in mrez financiranja Evropske unije. Sistemi
vajenistva so vklju€eni v nacrte nacionalne politike v povezavi z Jamstvom
za mlade in Pobudo za zaposlovanje mladih. Pomen vajeni$tva je poudarjen
tudi v Zakljuckih iz Rige (latvijsko predsedstvo Svetu Evropske unije 2015)
ter v Programu za nova znanja in spretnosti za Evropo (Evropska komisija,
2016b), ki poudarjajo pomen vajenistva in u¢enja z delom pri povezovanju
mladih s svetom dela.

Cedefop podpira sodelovanje med drzavami ¢lanicami na evropsKi
ravni in sodeluje s posameznimi drzavami, ki zelijo pospesiti razvoj
visokokakovostnega ucenja z delom, vklju¢no z vajeniS§tvom. Leta 2014 je
Cedefop zacel s pilotnimi poglobljenimi pregledi razvoja vajeniStva v Litvi
in na Malti ("), prvih drzavah, ki sta se prostovoljno javili za pregled svojih

() Evropsko zaveznistvo za vajenistvo (EAfA), ki je bila zasnovano leta 2012, je zacelo delovati julija
2013 kot skupna pobuda Generalnega direktorata za izobraZevanje in kulturo in Generalnega
direktorata za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje (Evropska komisija, 2015).

() Porocilo je na voljo na: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/
publications/4139 in http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/4140


http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/4139
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/4139
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/4140
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sistemov, sledile pa so jima Gr¢€ija, Italija in Slovenija ter leta 2017 Se Ciper
in HrvaSka. Prav tako sta hitra pregleda (manj poglobljena oblika tematskih
pregledov po drzavah) v teku v Belgiji (francosko govoreca skupnost) in na
Svedskem.

Slovenija ima tradicijo vajeniStva, v katerega so bile vklju¢ene Stevilne
generacije vse do poznih sedemdesetih let 20. stoletja. Priblizno Cetrt stoletja
pozneje, po osamosvojitvi Slovenije, so poskusili vajeniStvo ponovno uvesti
po vzoru modelov dualnega sistema iz Avstrije, Nemgije in Svice, vendar
brez uspeha.

Skladno z evropsko politicno agendo in zaradi razvoja v drzavi se
v zadnjih letih podrocju vajeniStva ponovno namenja pozornost. Od leta
2012 je vajenistvo prednostna naloga slovenske vlade, kar je spodbudilo
pripravo Zakona o vajeniStvu, ki ga je slovenski parlament sprejel maja
2017. Ker je priprava zakona potekala vzporedno s tematskim pregledom
Cedefopa, so avtorji Studije najprej pregledali obstojeCe prakse prakti¢nega
usposabljanja z delom (PUD). Pozneje so se usmerili na analizo osnutka
zakona in v porocilo vklju€ili tudi njegovo oceno. V tematskem pregledu
so izpostavili nekatere dejavnike obstojeCe prakse, na katerih je mogoce
osnovati izvajanje vajeniStva, in nekaj izzivov, povezanih s skupno vizijo, kaj
naj bi vajenistvo zajemalo (v smislu ciljnih skupin in vrste programa/sektorja),
statusom vajencev, z vklju¢enostjo podjetij, s strukturo financiranja in
kompetencami mentorjev v podjetju.

To porocilo predstavlja kljuéne ugotovitve in predloge ukrepov, Kki
izhajajo iz tematskega pregleda vajenistva v Sloveniji, in razmisljanja
0 Zakonu o vajenistvu (2017), ki je bil v ¢asu pregleda v pripravi. Porocilo
se zacne s kratko predstavitvijo analiticnega okvira in metodologije, ki sta
uporabljena v pregledu (2. poglavje), ter trga dela in razvoja poklicnega in
strokovnegaizobrazevanja (3. poglavje). V 4. poglavju so predstavljene glavne
ugotovitve pregleda po podrocjih analitiénega okvira, ki jih je izbral Cedefop
(). Ker programov vajenistva med pregledom ni bilo, ugotovitve zajemajo

(8) Umescenost v sistem izobrazevanja in usposabljanja; upravljanje; vsebina usposabljanja in u¢ni
izidi; sodelovanje med $olo in podjetjem; vklju¢evanje in podpora podjetjem; strokovne zahteve
in podpora uciteljem in mentorjem v podijetjih; financiranje; zagotavljanje kakovosti, pogoji za
delo in u€enje vajencev; odzivnost na trg dela.
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trenutne ureditve za PUD v programih srednjega poklicnega izobrazevanja.
Predstavljene so dolo¢be novega Zakona o vajeniStvu (sprejet po koncu
postopka tematskega pregleda). V 4. poglavju so prav tako povzeti pozitivni
dejavniki in izzivi, ki so podrobneje obravnavani v 5. poglavju, in sicer kot
izhodisCe za izvajanje Zakona o vajenistvu (2017) in za izboljSanje ureditve
PUD v Sloveniji.
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Utemeljitev in metodologija
tematskih pregledov vajenistva

Cedefop s tematskimi pregledi podpira drzave pri vzpostavitvi, posodobitvi
ali pri izboljSanju kakovosti njihovih sistemov vajenistva skladno s politikami
EU. Glavni cilji tematskih pregledov so dvoplastni:

(@) analizirati obstojeCo situacijo v drzavi z uporabo metodologije, ki je
zasnovana posebej v ta namen, identificirati pozitivhe dejavnike in izzive,
ki so znadilni za nacionalni kontekst, ter razviti kazalce zagotavljanja
kakovostnega vajenistva;

(b) povecatizbirko izsledkov na evropskiravni, ki lahko pomaga oblikovalcem
politik in nosilcem odlo¢anja v Evropi, mogoc¢e tudi SirSe, pri snovanju
in izvajanju politik in ukrepov za kakovostno vajenistvo; tudi podpirati
primerjavo med drzavami.

Metodologija tematskega pregleda temelji na treh klju¢nih nacelih.

(@ Uporaba skupnega analiti¢nega okvira; ta vklju€uje znacilne elemente, ki
so v razli€nem obsegu in v razli¢nih kombinacijah prisotni v obstojecih
(dobro delujocih) sistemih vajeniStva. Okvir ne ponuja samo enega
primera modela, ampak temelji na razli¢nih delujo¢ih modelih in sistemih.
Prepoznani elementi v okviru niso »nujni pogoji«; okvir je samo analiti¢no
orodje. Analitini okvir temelji na treh znadilnosti vajenistva in vkljucuje
10 podrocij analize, ki so podrobno pojasnjena z opisniki(celoten okvir je
v prilogi). Ta podrocja in opisniki so bili uporabljeni skozi celoten pregled
kot referencni okvir za zbiranje podatkov, analizo in za poroCanje.

(b) VKlju€ujog, participativen in sodelovalen pristop ter vzajemno ucenje, ki
poteka na dveh ravneh:

() usmerjanje pregleda in vrednotenje. Ministrstvo za izobraZevanje,
znanost in Sport je imenovalo usmerjevalno skupino, ki so jo
sestavljali predstavniki Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznost, Centra RS za poklicno izobraZzevanje, izvajalci
poklicnega in strokovnega izobrazevanja, Gospodarska zbornica in
Obrtno-podjetniska zbornica. Usmerjevalna skupina je sodelovala
v vseh dejavnostih projekta, dolodila prednostna podrodja ter potrdila
vmesne in kon¢ne rezultate;
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(i) vkljuCenost deleznikov. V razlicnih fazah pregleda je bil vkljucen
SirSi krog akterjev, ki so predstavljali deleznike v drzavi (tabela
1). V pogloblijene razprave o prednostih, slabostih, podrocjih za
izboljSanje, reSitvah in politiki ter o institucionalnih in organizacijskih
elementih vajenistva v drzavi so bili vklju¢eni posamezniki in skupine

ustreznih deleznikov. Anketiranih je bilo 111 oseb;

(c) RazvijajoCi se pristop. Anketiranje deleznikov je potekalo v treh
zaporednih krogih z dolo¢enimi cilji za vsak krog; pridobljeni podatki so

bili uporabljeni v naslednji fazi.

Tabela 1. Stevilo vkljuéenih deleznikov po skupinah

Skupina deleznikov Stevilo anketirancev
Dijaki 17
Posamezniki, ki so nedavno zakljucili poklicno izobraZevanje 8
Direktorji/ravnatelji poklicnih in strokovnih ol 1
Organizatorji PUD 10
Direktorji medpodjetniskih izobrazevalnih centrov 2
Direktorji podjetja ali kadrovska sluzba 17
Mentoriji v podjetju 6
Ministrstva 5
Javni zavodi na podrocju izobraZevanja in usposabljanja 8
Predstavniki panog (zbornice) 14
Sindikati 6
Zavod RS za zaposlovanje 2
Zveza aktivov svetov starSev Slovenije 2
Dijaska organizacija Slovenije 1
Raziskovalci 2
Skupaj 111

Vir: Cedefop.
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Prvi krog posvetovanj je potekal od januarja do maja 2016. V njem so se
zbirale informacije deleznikov na ravni izvajanja (izvajalci in upravi¢enci). Prvi
krog ankete je vkljuCeval 71 intervjujev z dijaki, zaposlenimi posamezniki
z zaklju€enim poklicnim izobrazevanjem, direktorji Sol s poklicnim in
strokovnim izobrazevanjem, organizatorji PUD, direktorji medpodjetniskih
izobrazevalnih centrov (MIC), direktorji podjetij in mentorji znotraj podjetij.
Sklenil se je z okroglo mizo z 10 udelezenci.

Na podlagi ugotovitev prvega kroga se je poleti 2016 izvedel drugi
krog pogovorov, v katerem je sodelovalo 24 intervjuvancev. Ti so zastopali
glavne organe poklicnega in strokovnega izobrazevanja: Center RS za
poklicno izobrazevanje, ponudnike usposabljanja mentorjev, Andragoski
center Republike Slovenije, organizacije delodajalcev, sindikate, mladinske
organizacije, organizacije za zaposlovanje in raziskovalce. Drugi krog je
obravnaval izzive, ki so bili prepoznani v prvem krogu, ter njihovo trenutno
in (morebitno) prihodnjo vlogo pri zagotavljanju kakovostnega vajenistva
v Sloveniji. Organizirana je bil spletna anketa delodajalcev, v kateri je sodelovalo
279 podjetij — vecina izmed njih je zaposlovala do 10 ljudi (81,4 %). NajmanjSa
skupina udelezencev so bila podjetja z ve€ kot 250 zaposlenimi (1,4 %).

Tretji krog pogovorov je potekal novembra 2016 z dvema okroglima
mizama z oblikovalci politik, s socialnimi partnerji, strokovnjaki in z drugimi
akterji na sistemski ravni, ki so obravnavali mogoce reSitve in priporocila.
Na prvi okrogli mizi je sodelovalo Sest predstavnikov ministrstev, medtem
ko se je druge udelezilo 10 deleznikov, predstavnikov zbornic, sindikatov
in Zavoda RS za zaposlovanje. Rezultati treh krogov ankete so vkljueni
v ustrezna poglavja tega porodila.
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Opis stanja v Sloveniji

3.1. Trg dela

Stopnja brezposelnosti v starostni skupini od 15 do 24 let se je od zaCetka krize
2008 povecala in z 21,3 % dosegla najvecjo vrednost leta 2013. Od leta 2014 ta
stopnja upada: leta 2016 je bila 15,2-odstotna, kar je e vedno veliko v primerjavi
s splosno stopnjo (7,6-odstotna za starostno skupino od 25 do 64 let), a pod
povprecjem EU. Ekonomska napoved pomladi 2017 za Slovenijo kaze na
pozitivne trende gospodarske rasti in zmanjSevanje brezposelnosti: po napovedi
se bo brezposelnost leta 2018 zmanjSala na 6,3 % in se tako priblizala naravni
stopnji (Evropska komisija, 2017). Obenem nedavni gospodarski obeti OECD za
Slovenijo kazejo na prve znake pomanjkanja kadrov za nekatere poklice (%).

Tabela 2. Stopnja brezposelnosti v Sloveniji in Evropski uniji po starosti,
2007-16

Drzava Leto

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Miadi (15-24 let)

sl 101 | 104 | 136 | 147 | 157 | 206 | 216 | 202 | 16.3 | 152

FU-28 | 157 | 156 | 19.9 | 21.0 | 217 | 232 | 237 | 222 | 20.3 | 187

Odrasli (2564 let)

sI 61 | 60 | 76 | 83 | 84 | 92 | 96 | 91 | 84 | 76

FU-28 | 43 | 37 | 52 | 67 | 76 | 80 | 94 | 91 | 85 | 76

Vir: Eurostat — podatki o zaposlenosti in brezposelnosti za leto 2016 (anketa delovne sile).

Stanje zaposlenosti mladih ostaja med prednostnimi nalogami politi¢nih
programov Slovenije in vlada je pripravila strategije za obravnavo tega
vprasanja (MDDSZEM, 2014; Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje in
MDDSZEM, 2013 in 2015).

(®) Gl. povzetek ekonomske napovedi OECD za Slovenijo (junij 2017): http://www.oecd.org/eco/
outlook/slovenia-economic-forecast-summary.htm


http://www.oecd.org/eco/outlook/slovenia-economic-forecast-summary.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/slovenia-economic-forecast-summary.htm

© ©

PREJSNA KAZALO NASLEDNJA

POGLAVJE 3
Opis stanja v Sloveniji

Po napovedih Cedefopa (%) bo v prihodnijih letih ve¢ zaposlitvenih moznosti
(okoli 33 %) na voljo v poklicih, ki zahtevajo visoko stopnjo strokovnosti, kot so
v znanosti, tehnologiji, zdravstvu, poslovanju in izobrazevanju. V EU je delez za
to skupino manijsi (24 %). To pomeni, da bo velik del zaposlitvenih moznostih
v Sloveniji zahteval visoko stopnjo kvalificiranosti (ISCED 97: 5. in 6. stopnja).
Kljub temu bo tudi veliko zaposlitvenih moznosti, ki bodo zahtevale srednjo
stopnjo izobrazbe (ISCED 97: 3. in 4. stopnja), kar izhaja iz povprasevanje
po zamenjavah, ki so posledica staranja prebivalstva, globalizacije in
tehnoloSkega razvoja.

3.2. Gospodarski sektoriji

Od leta 2008, ko je BDP padel za 7,8 %, se slovensko gospodarstvo spopada
zrecesijo. Po obdobju Sibke gospodarske rastileta2010 in leta 2011 je drzava
leta 2012 spet padla v recesijo. Leta 2012 in leta 2013 je BDP ponovno padel
(za 2,7 % oziroma 1,1 %) (Eurostat, 2015). Trenutno gospodarska napoved
kaze na zmerno ozivitev: napoved 3,3-odstotne rasti deleza bruto dobicka
(GPR) za leto 2017 in 3,1-odstotne za leto 2018 (Evropska komisija, 2017).

Leta 2015 je bilo v Sloveniji registriranih 191.863 podijetij, ki so zaposlovala
686.464 ljudi (tabela 3). V obdobju od 2010 do 2015 je bil najbolj dinami¢en
sektor »oskrba z elektriéno energijo, plinom in paro«, v katerem se je Stevilo
podijetij povecalo za 143,9 %. V tem obdobju je Stevilo podjetij v sektorju
»izobrazevanje« (predvsem usposabljanje na podrocjih, kot so Sport in
avtoSole) naraslo za 57,8 %, v »drugih poslovnih dejavnostih« za 49,2 %,
v sektorju »kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo« za 45,5 %. Stevilo podijetij
v sektorju »informacije in komunikacija« se je med letoma 2010 in 2015
povecalo za 40,6 %. Negativna rast ali padec je bil zaznan v gradbenistvu
(10,6 %), rudarstvu (-10,3 %) ter v finan€nem in zavarovalniSkem sektorju
(-6 %). V vec sektorjih je Stevilo podijetij v tem obdobju ostalo stabilno:
»dejavnosti javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnostix,
»dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hiSnim osebjem; proizvodnja za
lastno rabo«.

(') Gl. spletne podatke in rezultate Cedefopove napovedi za spretnosti: Napoved povprasevanja
in ponudbe spretnosti: http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/
forecasting-skill-demand-and-supply/data-visualisations
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Tabela 3. Stevilo podjetij na gospodarski sektor, 2010-15

Kods (90 razvrsttv NAGE) 20 | 2015 | "
A | Kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribiStvo 2094 3047 | 45.5%
B | Rudarstvo 116 104 | -10.3%
C | Predelovalne dejavnosti 17605 | 19348 9.9%
D | Oskrba z elektricno energijo, plinom in paro 636 1551 | 143.9%

Oskrba z vodo; kanalizacija, ravnanje
E z odplakami in odpadki; sJaniranje oJkolja 385 439\ 14.0%
F | Gradbenistvo 22245| 19878 | -10.6%
g I(r)giﬁvma; vzdrzevanje in popravila motornih 95318 | 27 176 73%
H | Promet in skladi§Cenje 9147 8805| -3.7%
| | Gostinstvo 8697 | 11416 31.3%
J | Informacijske in komunikacijske dejavnosti 6243 8776 | 40.6%
K | FinanCne in zavarovalniSke dejavnosti 2225 2 091 -6.0%
L | Poslovanje z nepremicninami 2201 2709 23.1%
M | Strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti 24 033 | 31881 32.7%
N | Druge raznovrstne poslovne dejavnosti 4 888 7295| 49.2%
0 Dejavnosti qune uprave ip obrambe; dejavnost 9199 2189 -0.5%

obvezne socialne varnosti
P | IzobraZevanje 3817 6024 | 57.8%
Q | Zdravstvo in socialno varstvo 4218 4884 | 15.8%
R | Kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti 11326 13181 16.4%
S | Druge dejavnosti 18566 | 21069 | 13.5%

Skupaj 165 959 | 191 863

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (podatki iz leta 2017).

Stevilo zaposlenih se je najbolj povedalo med letoma 2010 in 2015
v ve€ sektorjih: v »drugih poslovnih dejavnostih«, ki vkljuCujejo podrocja,
kot so: najem Sportne opreme, videokaset in ploS¢, gradbenih strojev ter
najem in finan¢ni zakup opreme (tabela 4). Na teh podrogjih je zaposlenost
v podjetjih narasla za 25,2 %. Pri »dejavnostih gospodinjstev z zaposlenim
hiSnim osebjem; proizvodnje za lastno rabo« je Stevilo zaposlenih naraslo
za 9,6 %, na podrocju »zdravstva in socialnega varstva« za 9,5 %. Najvedji
padec zaposlitev je bil v istem obdobju zaznan v gradbenistvu, kjer se je



Stevilo zaposlenih zmanjSalo za 31,1 %, v rudarstvu, kjer je zaposlenost
padla za 15,6 %, ter v finan¢ni in zavarovalniski dejavnosti (upad za 10,2 %).
Na podrocju »oskrbe z elektri€no energijo, plinom in paro« ter v »strokovnih,
znanstvenih in tehni¢nih dejavnostih« je bilo Stevilo zaposlenih v letih 2010
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Tabela 4. Stevilo zaposlenih na gospodarski sektor, 2010-15
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Koda (50 razvrsttv NAGE) 20 | 2ot | TS
A | Kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo 4723 4 530 -4.1%
B | Rudarstvo 2 893 2442 | -15.6%
C | Predelovalne dejavnosti 177 027 | 175 941 -0.6%
D | Oskrba z elekiricno energijo, plinom in paro 7760 7777 0.2%

Oskrba z vodo; kanalizacija, ravnanje
E z odplakami in odpadki; s]aniranje oJkona 8974 9263 3:2%
F | Gradbenistvo 61292 | 42125| -31.3%
g Trggvina; vzdrZevanje in popravila motornih 101239 | 96 527 47%
vozil
H | Promet in skladi$¢enje 42018 | 44363 5.6%
| | Gostinstvo 28264 | 28066 -0.7%
J | Informacijske in komunikacijske dejavnosti 20572 | 21160 2.9%
K | Financne in zavarovalniSke dejavnosti 23421 | 21036 | -10.2%
L | Poslovanje z nepremicninami 397 3603 -9.3%
M | Strokovne, znanstvene in tehnine dejavnosti 38740 | 38936 0.5%
N | Druge raznovrstne poslovne dejavnosti 24177 | 30264 | 25.2%
0 Dejavnosti jayne uprave ip obrambe; dejavnost 51447 | 47937 -6.8%
obvezne socialne varnosti
P | IzobraZevanje 63245 | 65242 3.2%
Q | Zdravstvo in socialno varstvo 51503 | 56398 9.5%
R | Kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti | 10530 | 10422 -1.0%
S | Druge dejavnosti 8213 7936 -3.4%
T Dejaynost gogpodinjstev z zaposlenim hiSnim 513 562 9.6%
osebjem; proizvodnja za lastno rabo
Total 730 522 | 686 464

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (2017).
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3.3. Velikost podjetja

Vecina podijetij v Sloveniji (99,8 %) je bila malih in srednje velikih podijetij
(MSP) (manj kot 250 zaposlenih), od tega 90,4 % mikropodijetij z manj kot
10 zaposlenimi (tabela 5). Leta 2015 se je s strokovnimi, z znanstvenimi
in s tehni¢nimi dejavnostmi ukvarjalo 15,7 % MSP, sledili so trgovina,
vzdrzevanje in popravila motornih vozil (14,8 %), gradbenistvo (11,2 %) in
druge poslovne dejavnosti (10,9 %). Vecja podjetja so veCinoma izvajala
predelovalne dejavnosti (32,4 %), sledili so trgovina, vzdrzevanje in popravila
motornih vozil ter dejavnosti javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne
socialne varnosti (10,6 %).

Po podatkih Evropske komisije iz leta 2016 (") je 62,6 % dodane vrednosti
gospodarstva izviralo iz MSP, kar je pet odstotnih toCk ve¢ od povprecja EU.
Mala in srednja podjetja so v Sloveniji leta 2015 predstavljala okoli 72 %
zaposlitev, medtem ko je bil v EU ta delez 67 %.

Tabela 5. Podjetja v Sloveniji: osnovni podatki (ocena iz leta 2015)

Stevilo podjetij Stevilo zaposlenih
Tip podjetja Slovenija EU-28 Slovenija EU-28
Stevilo % % Stevilo % %

Mikro (manj kot 10 124746 | 948 | 928 | 206921 | 352 | 295
zaposlenih)

Malo (1049 zaposlenih) 5482 | 42| 60| 105413 | 179 | 202
Srednje (50-249 1082 | 08| 10| 112535 | 191 | 170
zaposlenih)

Skupaj MSP 131310 | 99.8 | 99.8 | 424869 | 72.2 | 66.8
Veliko (250 in vec 224 | 02| 02| 163205 | 278 | 332
zaposlenih)

Skupaj 131534 | 100.0 | 100.0 | 588074 | 100.0 | 100.0

Vir: Evropska komisija: Spletna stran s pregledom uspes$nosti MSP:
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review-2016

(") Evropska komisija — Pregled uspesnosti MSP. https://ec.europa.eu/growth/smes/business-
friendly-environment/performance-review-2016


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review-2016
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review-2016
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review-2016
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3.4. Poklicno in strokovno izobrazevanje v Sloveniji

3.41. Zgodovinski okvir

Idejna zasnova za slovenski sistem poklicnega in strokovnega izobrazevanja
je bila razvita leta 1996 na podlagi naslednjih nacel: socialno partnerstvo
in alternacija med S$olo in podjetjem; osnovno poklicno in strokovno
izobrazevanije za vse; razvoj razli¢nih poti do poklica (*?); vzpostavitev celotne
vertikale poklicnega in strokovnega izobrazevanja, vkljuéno z nadaljevalno
in s terciarno stopnjo za vsako poklicno podro¢je. Sistem, razvit skladno
s temi naceli, je do danes ohranil enako obliko. Uvedeni sta bili dve obliki
alternacije, ki obe vkljuCujeta prakti¢no usposabljanje v realnem delovnem
okolju: dualni sistem in Solski sistem (na srednji poklicni in strokovni ter
vi§ji strokovni stopnji izobrazevanja. V obeh primerih so bile odgovornosti
za izvajanje izobraZzevanja delno prenesene na delodajalce: v dualnem
sistemu izobrazevanja so bile podpisane individualne pogodbe, medtem
ko so bile za Solski sistem sklenjene kolektivhe pogodbe. Programi nizjega
in srednjega poklicnega izobrazevanja so bili organizirani za obe obliki,
srednjesolski strokovni in poklicno-tehniski ter visjeSolski Studijski programi
pa samo v Solski obliki.

Ocene iz 90. let prejSnjega stoletja kazejo, da so reforme samo delno
uspele, pritem paizpostavljajo Sibke povezave med teoreti¢nim in prakti¢nim
ucenjem (CPI, 2007). Reforma se je zacela izvajati leta 2001 z novimi vidiki,
kot so: uvedba poklicnih standardov, modularizacija programov poklicnega
in strokovnega izobrazevanja, kompetenéni pristop, odprti kurikul in
povezave s sistemom nacionalnih poklicnih kvalifikacij (*®). Rezultat reforme
je bilo sprejetje novega Zakona o poklicnem in strokovnem izobrazevanju
(ZPSI) leta 2006.

S tem zakonom je bil ukinjen dualni sistem, ¢eprav razlogi za njegovo
ukinitev nisi jasni; o tem ni bila izvedena nobena obsezna raziskava. Zdi se,
da je poklicno in strokovno izobrazevanje na splosno veljalo za edino obliko
izobrazevanja in usposabljanja ter da ni bilo povezano z zaposlovanjem.

('3 Ljudem je treba dati moznost, da pridejo do istega poklica po razli¢nih poteh, odvisno od
njihovih interesov in Zivljenjskih okolis&in.

Sistem nacionalnih poklicnih kvalifikacij, ustanovljen z Zakonom o nacionalnih poklicnih
kvalifikacijah, je nastal kot dodatna moznost potrjevanja in certificiranja usposobljenosti,
pridobljenih z delom. Za sistem je odgovorno Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti. Kandidati prejmejo certifikat in pridobijo nacionalno poklicno kvalifikacijo
(NPK), kar jim omogoc¢a dostop do zaposlitve, pri tem pa se njihova stopnja izobrazbe ne
spremeni. Certifikati NPK in izobraZevalni programi temeljijo na poklicnih standardih, ki
povezujejo $olo in sistem nacionalnih poklicnih kvalifikacij (Slander, 2007).

(13
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Eden izmed razlogov za manjSe zanimanje delodajalcev je mogoce tudi
dejstvo, da podijetja niso bila pripravljena sodelovati v sistemu, v katerem se
vecina poklicnega (prakti¢nega) dela kurikula izvaja v Solskih laboratorijih in
delavnicah namesto v podijetjih (Klari¢ in sod., 2012, Medves§, 2013).

Vprasanje okrepitve ucCenja z delom in praktiCnega usposabljanja
na delovnem mestu je od leta 2006 pomembno v politiCnih razpravah in
iS¢ejo se boljSe reSitve. Tema je ponovno postala aktualnejSa leta 2012,
ko je Evropska komisija ob podpori Cedefopa prepoznala vajenistvo
in prakticno usposabljanje z delom kot eno izmed klju¢nih orodij za
reSevanje pomanjkanja znanja in spretnosti in za zmanjSanje visoke stopnje
brezposelnosti med mladimi v Evropi (Evropska komisija, 2012b). Vajenistvo
je postala ena izmed prednostnih nalog slovenske vlade, kar je pripeljalo
do priprave novega Zakona o vajeniStvu. Decembra 2016 je bil osnutek
zakona predlozen parlamentu in ta ga je sprejel maja 2017. Dolocila zakona
so podrobneje obravnavana v poglavju 4.11.

3.4.2. Vrste programov poklicnega in strokovnega izobrazevanja
Glavne vrste programov poklicnega in strokovnega izobrazevanja so
predstavljene spodaj: srednje poklicno in strokovno izobrazevanje, ki
obi¢ajno vklju¢uje dijake, stare od 15 do 18 let; mojstrski, delovodski ali
poslovodski izpiti; programi visjega strokovnega izobrazevanja.

3.4.2.1. Srednje poklicno in strokovno izobraZevanje, ki vkljuCuje dijake, stare od
15 do 18 let

Za slovenski sistem srednjega poklicnega in strokovnega izobrazevanja so

znadilne §tiri vrste izobrazevalnih programov:

(a) Stiriletno srednje strokovno izobraZevanje zajema 240 kreditnih todk
(ECVET). Programi so Siroko zasnovani (vkljuCujejo 40 % sploSnih
predmetov, strokovne module in prakti¢no usposabljanje). Dijaki po
opravljeni poklicni maturi pridobijo srednjo strokovno izobrazbo in
moznost vpisa v viSje strokovno in visokoS$olsko strokovno izobrazevanje.
Preprost prehod s srednjega strokovnega programa na univerzo je
omogocen z opravljanjem dodatnega predmeta sploSne mature.

(b) Triletno srednje poklicno izobrazevanje pripravi dijake za SirSa poklicna
podro¢ja. Programi so prakticno naravnani, sploSnoizobrazevalnim
predmetom je namenjeno 30 % programa. Trajajo tri leta in so vredni
180 kreditnih to¢k. Po opravljenem zakljuénem izpitu dijaki pridobijo
zakljuéno sprievalo in lahko nadaljujejo izobrazevanje v dveletnem
programu poklicno-tehniSkega izobrazevanja ali se zaposlijo;
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(c) Dveletno poklicno-tehnisko izobraZzevanje sluzi kot premostitev, temelji
na srednji poklicni izobrazbi in omogoc¢a dijakom, ki so uspe$no
koncali srednje poklicno izobrazevanje, da pridobijo poklicno maturo in
srednjo strokovno izobrazbo. Gre za tako imenovan sistem »3 + 2«, ki je
alternativa srednjemu strokovnemu izobrazevanju. Programi vklju€ujejo
50 % splosnih predmetov, trajajo dve leti in so vredni 120 kreditnih tock.

(d) Nizje poklicno izobrazevanje (dve leti) je vredno 120 kreditnih tock.
Namenjeno je dijakom, ki so koncali vsaj sedem let devetletnega
osnhovnosolskega programa ali osnovno $olo po prilagojenem programu.
Poudarek je na prakti€nem pouku, kije podprt s strokovnimiin teoreti¢nimi
vsebinami: 30 % splosnih predmetov, 50 % strokovnih modulov, 20 %
praktiCnega usposabljanja z delom. Po opravljenem zakljuénem izpitu
dijaki pridobijo zaklju¢no spri¢evalo. Usposobljeni so za opravljanje man;
zahtevnih poklicev, obenem pa lahko nadaljujejo izobrazevanje v srednjih
poklicnih izobrazevalnih programih.

Slika 1 predstavlja gibanje vpisa v srednje poklicno in strokovno
izobrazevanje med Solskimi leti 2011/12 in 2016/17. Prikazano je veCanje
vpisa v vse formalne programe poklicnega in strokovnega izobrazevanja;
trend se je pojavil po ekonomski krizi; pred tem je bilo opazno zmanjSevanje
vpisa v vse programe poklicnega in strokovnega izobrazevanja.

Slika 1. Odstotek dijakov, ki so vpisani v razliéne vrste srednjesSolskih
programov v letih 2011-17

(45 42.1 i 424 43.0 43.6 440 )
41.0 o 401
40 39.1 38.0 370
35
30
25
20 15.8 15.9 16.3 16.6 17.0 17.6
15
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5]
11 11 1.2 1.3 1.4 15
0 - - - - - |
2011 2012 2013 2014 2015 2016
M NizZje poklicno izobraZevanje Srednje poklicno izobrazevanje
Y Srednje strokovno izobraZzevanje Srednje splo$no izobrazevanje )

Vir: SURS (2016). http://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/5872
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3.4.2.2. Mojstrski, delovodski ali poslovodski izpiti

Izpiti so namenjeni kandidatom, ki so koné&ali srednje poklicno izobraZevanije
in imajo vsaj tri leta ustreznih delovnih izkuSen;j. I1zpit je sestavljen iz Stirih
sklopov: prakti¢ni del, strokovnoteoreti¢ni del, poslovni-ekonomski del ter
pedagosko-andragoski del. Po opravljenem mojstrskem, delovodskem ali
poslovodskem izpitu, kilo€eno preverja sposobnosti kandidata za upravljanje
obrata ali delavnice in izvajanje mojstrskega poklica ter usposabljanje
dijakov, kandidati pridobijo naziv mojstra/delovodje/poslovodje in srednjo
strokovno izobrazbo. Na podlagi opravljenih izpitov splo$noizobrazevalnih
predmetov poklicne mature lahko kandidati nadaljujejo izobrazevanje na
vi§jih in visokih strokovnih Solah. Izpiti spadajo v pristojnost zbornic.

3.4.2.3. Programi viSjega strokovnega izobraZevanja
ViSje strokovno izobrazevanje ureja Zakon o viSjem strokovnem
izobrazevanju (2004). Programi ciljajo na dijake, ki so opravili poklicno
ali sploSno maturo, in kandidate, ki so opravili mojstrski, delovodski ali
poslovodski izpit, imajo tri leta delovnih izkuSenj in so opravili preverjanje
znanja iz sploSnoizobrazevalnih predmetov na stopniji, ki jo zahteva poklicna
matura pri srednji strokovni izobrazbi. Ti prakticno usmerjeni programi, ki
temeljijo na poklicnih standardih, trajajo dve leti in $tejejo 120 kreditnih tock
(ECTS). Po uspednem zakljuCku viSjega strokovnega programa Studenti
pridobijo diplomo viSje strokovne izobrazbe. Diplomanti lahko nadaljujejo
svoje izobrazevanje na prvi stopniji terciarnega izobrazevanja ali se zaposlijo.
Novi Zakon o vajenistvu (2017) dolo¢a vajenisStvo kot obliko srednjega
poklicnega izobrazevanja ter nadaljevalnega poklicnega in strokovnega
izobrazevanja (1. €len). Vajenec je lahko oseba, ki se je vpisala v program
srednjega poklicnega izobrazevanja, ki se izvaja v obliki vajenistva, ali
oseba, ki se izredno izobrazuje, brezposelna oseba ali zaposlena oseba
z namenom pridobitve srednje poklicne izobrazbe, zaradi prekvalifikacije ali
nadaljnjega poklicnega in strokovnega izobrazevanja (5. ¢len).
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PraktiCno usposabljanje
z delom: trenutna ureditev

To poglavje obravnhava ugotovitve tematskega pregleda (predvsem na
podlagi intervjujev in okrogle mize z delezniki) po podro¢jih analize.
Usmerjevalna skupina tematskega pregleda je v Sloveniji izbrala naslednja
prednostna podrocja za pregled (%): upravljanje; vsebine usposabljanja in
ucéne izide; sodelovanje med Solo in podjetjem; vklju¢evanje in podporo
podjetjem; strokovne zahteve in podporo uciteljem in mentorjem; financiranje;
zagotavljanje kakovosti; pogoje za delo in u€enje vajencev; odzivnost na trg
dela. UmeSc&enost praktiCnega usposabljanja z delom v sistem izobrazevanja
in usposabljanja je bila obravnavana pri vseh prednostnih podrogjih.

Ugotovitve se nanasajo na ureditve prakti¢nega usposabljanja z delom
(PUD), ki je sestavni del vseh ftriletnih srednjih poklicnih izobrazevalnih
programov (%), razen Ce je navedeno drugace.

41. UmesSCenost praktiCnega usposabljanja
z delom v sistem izobrazevanja in
usposabljanja

Poklicno in strokovno izobrazevanje, katerega sestavni del je PUD, je urejeno
z veC pravnimi akti in predpisi; najpomembnejSa sta Zakon o poklicnem in
strokovnem izobrazevanju (2006) in Zakon o viSjem strokovnem izobrazevanju
(2004). Zakona zasnovno opredelita PUD kot sredstvo povezovanja
izobrazevanja in usposabljanja (teorije in prakse), ki se doseZe s sodelovanjem
med Solami, podjetji in medpodjetniSkimi izobrazevalnimi centri. Izvajanje
PUD temelji na dveh vrstah pogodbe (individualni in kolektivni), delodajalci
pa morajo izpolnjevati dolo¢ene standarde (npr. preveri se, ali njihova u¢na
mesta izpolnjujejo materialne in kadrovske pogoje) ().

(") Ker je bil med izvajanjem tematskega pregleda osnutek Zakona o vajenistvu $ele v pripravi, ne
preseneca, da je usmerjevalna skupina izbrala skoraj vsa podrocja analiticnega okvira.

(%) Dolo¢be za smer vajenistva so se razvijale med tematskim pregledom.

(%) Poleg omenjenih zakonov tudi deli zakonodaje urejajo razli¢na podrocja, ki so povezana
s PUD. Najpomembnej$a izmed njih podrobneje obravnavajo naslednja poglavja.
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Ceprav v slovenskem sistemu izobrazevanja ni (oziroma v &asu izvedbe
tematskega pregleda $e ni bilo, op. prev.) formalnega vajeni$tva, obstajata
dve vrsti programov, ki se priblizata Cedefopovi definiciji vajenistva:

(@ programi srednjega poklicnega izobrazevanja, ki vkljuCujejo vsaj 24
tednov PUD (912 ur ali priblizno 25 % kurikula);

(b) programi vi§jega strokovnega izobraZevanja (dveletni programi, terciarno
izobrazevanje, ISCED 2011: 5. stopnja), ki vklju€ujejo 800 ur ali 40 %
prakticnega izobrazevanja v podjetjih (Zakon o viSjem strokovnem
izobrazevanju, 2004, 50. ¢len; Izhodis&a za pripravo visjesSolskih studijskih
programov, 2016).

Celotno trajanje PUD je opredeljeno z izobrazevalnim programom, zato
lahko nastanejo razlike v delezu PUD: na primer program Gastronomske in
hotelske storitve ima skupno 1102 ur PUD (29 tednov). Se pomembneje je, da
trenutne ureditve v programih srednjega poklicnega izobrazevanja omogocajo
bistveno povec€anje PUD, do skupno 53 od 111 tednov izobrazevanja. To se
lahko zgodi, ¢e se Sola tako dogovori s podjetjem; v tem primeru se razvoj vseh
poklicnih kompetenc prenese s Sol na podjetja. TakSne ureditve so prav tako
mogoce, Ce dijaki s podjetji podpiSejo individualne pogodbe. Obe praksi sta
redki, razlogi za to pa dvoplastni: prvi¢, Sole ne zaupajo dovolj podjetjem in ne
zelijo ogroziti delovnih mest uciteljev; in drugi¢, za podjetja je PUD prevelika
obremenitev, premalo je povezan z njihovimi potrebami in predstavlja preveliko
odgovornost. Tudi v zadnjih dveh letih, ko je Ministrstvo za izobraZevanije,
znanost in Sport podpiralo individualne pogodbe, so podijetja redko sprejela
dijake za ve¢ kot 24 tednov (Leni¢, 2016). To je pomembno sporocilo za uvajanje
vajenistva, ki temelji na ideji, da se polovica u¢enja izvaja na delovnem mestu,
in kaze na skromno zanimanje podjetij, da bi sprejela dijake. To podkrepi
tudi dejstvo, da je samo 48,9 % podijetij, ki so sodelovala v spletni anketi in
trenutno usposabiljajo dijake, pripravljenih zaposliti sposobne dijake po koncu
usposabljanja. Podjetja pogosto porocCajo, da sprejemajo dijake, samo da bi
pomagala Solam zagotavljati PUD za njihove dijake.

VajeniStvo kot posebna oblika poklicnega in strokovnega izobrazevanja
v Sloveniji ne obstaja (oziroma v €asu priprave tematskega pregleda se ni
obstajala, op. prev.). Pozitivha stran je, da vajenistvo (ali vecji delez PUD)
ne bo povzroCalo tezav pri vertikalni in horizontalni prehodnosti sistema
in prenosljivosti rezultatov, ker bo delez splo$noizobrazevalnih predmetov
pri Solski in vajeniski obliki enak; slaba stran je, da se podroc&je vajeniStva
mogoce ne bo sposobno odzvati na potrebe trga dela, ker podjetja ne bodo
sposobna zajeti vseh pri¢akovanih ucnih izidov (vseh poklicnih standardov).
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Prehodnost sistema in prenosljivost ucnih izidov sta glavna skrb Ministrstva
za izobraZevanje, znanost in $port. Sole zagovarjajo »enak izobrazevalni
standard za obe obliki« (pomeni enako kvalifikacijo z enakimi u¢nimi izidi).
Zbornice prisegajo na fleksibilnost in odzivnost ter tako zagovarjajo moznost
razlike med standardi (ve€ na temo enakih standardov v poglavju 4.3).

Upostevati je treba tudi druzbeno dojemanije in ugled triletnih programov
srednjega poklicnega izobrazevanja. Delezniki so se strinjali, da je druzbeno
dojemanije in ugled poklicnih programov in Sol sorazmerno slabo. Dijaske
in starSevske organizacije in tudi strokovnjaki so to izpostavili kot glavno
tezavo. Po mnenju starSev naj bi bili triletni poklicni programi zanimivejsi
za druzine niZjega socialnega razreda, zato naj bi se Stevilni starSi iz
srednjega razreda izogibali tem programom. Nekateri dijaki so dejali, da so
stali§¢a starSev v&asih celo proti njihovim lastnim zanimanjem in zeljam. To
prepri¢anje potrjuje tudi dejstvo, da povpre¢en dohodek zaposlenih raste
z visanjem stopnje izobrazbe. Obstaja velik razkorak v povprecni pla¢i med
stopnjami ISCED 3B in ISCED 3A, razlika med ISCED 3 in ISCED 5 pa je
Se vecja (Medves in sod., 2008). Tezave slabe druzbene podobe srednjega
poklicnega izobrazevanja se je treba lotiti z vseh vidikov, izbolj$ajo pa jo
lahko sistemati¢na karierna orientacija in svetovanje ter boljSi polozaj
in placila na trgu dela (ve€ v poglavju 4.9.1). Spodbudno je, da se je po
poro€anju Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport delez mladih, ki so
se vpisali v triletne programe, v zadnjem Casu povecal.

4.2. Upravljanje

Razdelitev odgovornosti med nacionalno upravljanje, socialne partnerje,
podjetja in Sole je drugi najzahtevnejsi izziv pri urejanju in uvajanju vajenistva
v Sloveniji, prvi je status vajencev.

Glavna ugotovitev iz intervjujev in okroglih miz na temo upravljanja je,
da vloge in odgovornosti niso bile povsem premisljene in ne temeljijo na
konsenzu. Socialno partnerstvo je zasnovano na zakonu, toda ne deluje
vedno dobro: ne samo zaradi vrzeli v ureditvi, ampak predvsem zato, ker
veliko vidikov velja za samoumevne ali temeljijo na ustnih dogovorih ali
osebnih stikih. Zbornicam in sindikatom se zdi, da niso enakovredni partner;ji
Ministrstva za izobrazevanije, znanost in Sport ter Sol, Ceprav bi si to Zeleli.
Na prvi pogled ti delezniki priznavajo pomen vajenistva, vendar je njihovo
razumevanje tega podrocja povrSinsko. Prav tako ni dogovora o enotnem
organu za usklajevanje in sprejemanje odlocCitev.
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Trenutne glavne odgovornosti vseh deleznikov so predstavljene spodaj.

(@ Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport je pooblas¢eno za
oblikovanje in izvajanje izobrazevalne politike in pripravo sistemskih
predpisov. Raziskovalci in CPI so dejali, da se ta polozaj ministrstva, ki je
odgovorno za poklicno in strokovno izobrazevanje, odraza v prevliadujodi
Solski obliki izobrazevanja.

(b) Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je
soodgovorno za zagotavljanje poklicnega in strokovnega izobraZzevanja.
Objavlja poklicne standarde in kataloge strokovnih znanj in spretnosti
v sistemu certificiranja nacionalnih poklicnih kvalifikacij.

(c) Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo oblikuje Pravilnik
o verifikaciji in vodenju registra u¢nih mest ter o izbrisu iz registra;
opredeljuje pogoje, ki jih morajo izpolniti delodajalci, ki zelijo sprejeti
dijake. Zagotavlja tudi finanéno podporo delodajalcem, ki sprejmejo
dijake z individualnimi u€nimi pogodbami. V tematskem pregledu se je
pokazalo, da postopki niso transparentni.

(d) Podro¢ni odbori za poklicne standarde (ki jih sestavljajo strokovnjaki in
predstavniki zbornic, ministrstev in sindikatov) razpravljajo o pobudah,
dolo¢ajo prednostne naloge pri razvoju poklicnih standardov ter
predlagajo strokovnjakom, naj pripravijo poklicne profile, poklicne
standarde in kataloge strokovnih znanj in spretnosti za nacionalne
poklicne kvalifikacije. Trenutna opredelitev poklica vodi v situacijo,
v kateri so nekateri poklicni standardi Siroki (opisujejo poklic) in nekateri
ozki (opisujejo delovno mesto).

(e) Strokovni svet Republike Slovenije za poklicno in strokovno izobrazevanje
(ki ga sestavljajo strokovnjaki, ki jih imenuje viada ter predlagajo
ministrstva, zbornice in sindikati) je glavno strokovno telo za usmerjanje
razvoja poklicnega in strokovnega izobrazevanja kot celote v drzavi. Svet
sprejema metodologijo za pripravo poklicnih standardov in katalogov
strokovnih znanj in spretnosti, predlaga poklicne standarde in kataloge
strokovnih znanj in spretnosti za nacionalne poklicne kvalifikacije, ki jih
sprejema minister, odgovoren za delo, predlaga izobraZevalne programe,
ki jih sprejema minister, odgovoren za izobrazevanije, in sprejema strategije.

(f) Zbornice, zdruzenja delodajalcev, poklicna zdruzenja, nevladne
organizacije, sindikati, ministrstva, pristojna za poklicno in strokovno
izobrazevanje, dajejo pobude za nove poklicne standarde in kataloge
strokovnih znanj in spretnosti. Prav tako predlagajo ¢lane podroc¢nih
odborov (tocka d) ter ¢lane Strokovnega sveta za poklicno in strokovno
izobrazevanje (tocka €) in njegovih komisij.
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(9) Sindikati sodelujejo pri doloCanju prednostnih nalog v razvoju poklicnih

standardov. Predlagajo strokovnjake, ki pripravljajo profile poklicev,
standarde in kataloge znanja in spretnosti; imenujejo predstavnike za
komisije za preverjanje in potrjevanje poklicnih kvalifikacij. Sindikati
izvajajo svoje formalne vloge, vendar obi¢ajno na podrocju poklicnega in
strokovnega izobrazevanja niso zelo dejavni. Manjka jim lastna strategija/
nacrt za podroCje izobrazevanja. Nekateri sogovorniki navajajo, da
so zaradi pomanjkanja strategije za podroCje izobraZevanja vodilno
vlogo v razvoju vajenistva prevzele zbornice. Nekateri celo menijo,
da ni pravega dialoga med socialnimi partnerji. Sindikati s podrocij
izobrazevanja, znanosti in kulture zavzemajo stali§€e, da morajo imeti
mentorji v podjetjih vsaj srednjo strokovno stopnjo izobrazbe. Prav tako
so poskuSali zagovarjati polozaj uciteljev prakti¢nega pouka, ki bi lahko
izgubili sluzbo, ¢e se vajenistvo SirSe uveljavi.

(h) Zbornice z javnim pooblastilom (") so zavezane organizirati PUD in

()

sodelovati pri upravljanju medpodjetniskih izobrazevalnih centrov.
Sodelujejo s Solami pri karierni orientaciji in odprtem kurikulu. Zbornice
so prav tako dolzne: ugotoviti, ali podjetja izpolnjujejo pogoje za izvajanje
PUD; upravljati register u¢nih mest v podjetjih in register individualnih
in kolektivnih pogodb; nadzorovati izvajanje PUD; organizirati vmesna
preverjanja dijakov; sodelovati s Solami pri prakticnem delu zaklju¢nih
izpitov ali pri poklicni maturi.

Verifikacijo u¢nih mest izvajajo zbornice z javnim pooblastilom, odgovorne
pa so tudi za nadzor in zagotavljanje kakovosti PUD. Toda razdelitev
odgovornosti med zbornicami in Solami ni jasna oziroma dogovorjena, saj
so tudi Sole odgovorne za zagotavljanje u¢nih mest svojim u¢encem.
Sodelovanje med Solami in zbornicami (tudi med podijetji in zbornicami) je
pogosto slabo. NeupoStevanje predpisov je prav tako pomembna tezava.
Zbornice se vidijo v vlogi kljuénega partnerja podijetij v vajeniski obliki
izobrazevanja, toda ne pojasnijo, kako bodo izvajale to nalogo, saj so
njihova zmogljivost in trenutne dejavnosti omejene. Zbornice se strinjajo,
da so triletni programi srednjega poklicnega izobraZevanja za vajenistvo
ustrezni, toda ne podajo jasnih razlag. Nasprotujejo statusu vajenca.
Nekatere zbornice brez javnega pooblastila kazejo zanimanje za
sodelovanje, nekatere izmed njih Ze sodelujejo. Med zbornicami obstajajo
nesoglasja glede vloge zbornic brez javnega pooblastila.

Sole morajo zagotoviti uéna mesta za PUD za vpisane dijake. Iz

(') Te zbornice so Obrtna zbornica Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije in Trgovinska

zbornica Slovenije.
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nacionalnih katalogov znanja (same ali skupaj s podjetji) izberejo
kompetence/u¢ne cilje za PUD. Ti u¢ni izidi morajo biti jasno navedeni
v programu PUD (dodatek k individualni ali kolektivni pogodbi), vendar
je njegova priprava pogosto samo formalnost (Ce sploh je pripravljen);
vseeno obstajajo primeri dobre prakse. Sistem je odvisen od pobude
$ol in njihovih sposobnosti, da pritegnejo podjetja in z njimi sodelujejo.
Glavni pristop k privabljanju delodajalcev so osebni stiki.

Sole so obigajno motivirane, imajo &loveske vire ter znanje in izkusnje;
vseeno intervjuvanci (predvsem zbornice) ne dojemajo Sol kot klju¢nih
partnerjev pri izvajanju vajeniStva. Vec€ina deleznikov dojema Sole kot
ustanove, ki morajo zagotoviti kakovostno sploSno znanje in dobro
teoreti¢éno podlago, pa tudi pomagati zbornicam pri motiviranju podjetij,
da sprejmejo vajence; vseeno pa so delezniki menili, da Sole ne smejo
prevzeti vodilne vioge pri vajenistvu.

Medpodjetniskih izobrazevalni centri so organizirani kot enote poklicnih
in strokovnih Sol ali Solskih centrov. Organizirajo PUD in tudi pripravljajo
kandidate na izpite za nazive mojster, delovodja ter poslovodja in za
potrditev nacionalne poklicne kvalifikacije. Prav tako izvajajo prakti¢ni del
zakljuénih izpitov in poklicno maturo. lzvajajo izobrazevanja za podjetja,
da bi se lazje soocala s tehnolo$kimi spremembami v delovnih postopkih
in povecCala konkuren¢nost. Medpodjetniski izobrazevalni centri slabo
regulirani, toda zdi se, da so Solski centri zadovoljni z njihovim »odprtim«
statusom, medtem ko podjetja in zbornice niso. Ni jasno, kako bi se
vkljucili v sistem vajenistva, vendar bi lahko igrali svojo vliogo.

Stevilni delezniki (predvsem predstavniki $ol) so se strinjali, da so
medpodjetniski izobrazevalni centri lahko uporabni, ¢e vajenci nimajo
priloznosti razviti vseh svojih kompetenc na delovnem mestu. Vseeno so
dejali, da medpodjetniSki izobrazevalni centri — kljub sodobni tehnologiji —
ne morejo zagotoviti vajencem izvajanja realnih delovnih situacij. Zbornice
so posebej previdne, saj menijo, da medpodjetniski izobrazevalni centri
ne bi smeli imeti pomembne vloge, in bi jih morali uporabljati predvsem
dijaki v Solski obliki poklicnega in strokovnega izobrazevanja. Nekateri
(predstavniki slovenske konfederacije sindikatov, strokovnjaki in
predstavnik CPI) so ugovarjali, da medpodjetniski izobrazevalni centri
ne smejo biti del Solskih centrov, ampak jih morajo organizirati podjetja
in/ali zbornice. Sprejemljivo je, da vlada zagotovi del finanénih sredstev
za njihovo delovanje, vendar mora glavni vir financiranja zagotoviti
gospodarstvo. Medpodjetniski izobrazevalni centri so bili ustvarjeni
s sredstvi Evropskega socialnega sklada in z drzavnimi sredstvi in so se
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usmerili v dobi¢konosne dejavnosti. Sole prav tako ne gradijo vec lastnih
delavnic.

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje financira programe, ki
pripravljajo kandidate za pridobitev nacionalnih poklicnih kvalifikacij
za brezposelne in finanéno podpira odrasle pri pridobivanju formalne
izobrazbe. Izvajanje PUD je v teh programih premalo raziskano.

(m) Podjetja morajo izpolniti nekatere materialne in kadrovske pogoje;

dijakom morajo omogoditi, da pridobijo poklicne kompetence, zagotoviti
morajo finanéno nagrado, nadzorovati dejavnosti dijakov in jih seznaniti
z varnostnimi predpisi. Dijaki so zdravstveno zavarovani. Mentorji
v podjetjih bi morali biti seznanjeni s pomembnimi strokovnimi moduli in
organizirati usposabljanja dijakov skladno s cilji, dolo&enimi v katalogih
znanja. Podjetja v€asih financne nagrade ne plac¢ajo, vendar se sistemska
evidenca teh dejanj ne vodi.

(n) Center Republike Slovenije za poklicno izobrazevanje (CPI) je pristojna

strokovna institucija za poklicno in strokovno izobrazevanje ter glavno
raziskovalno in razvojno telo za to podrocje. CPI usklajuje delovno
skupino uciteljev in drugih deleznikov, ki je odgovorna za oblikovanje
programov poklicnega in strokovnega izobrazevanja. CPl spremlja
dejavnosti na podrocju poklicnega in strokovnega izobrazevanja, izvaja
evalvacije in Studije.

(o) Odgovornosti dijakov so, da izpolnijo na¢rtovane u¢ne dejavnosti, redno

obiskujejo Solo, upoStevajo Solske in delodajalCeve predpise, varujejo
poslovne skrivnosti in se drzijo varnostnih predpisov.

(p) Andragoski center Slovenije je osrednja nacionalna ustanova za

raziskovanje in razvoj, kakovost in izobraZzevanje, usmerjanje in
ocenjevanje ter spodbujanje in obvesSCanje na podrocju izobrazevanja
odraslih (*8).

('*®) Andragos$ki center Republike Slovenije (Slovenian Institute for Adult Education): http:/www.

acs.si/about_siae
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4.3. Vsebina usposabljanja in u¢ni izidi

Slovenija ima poklicne standarde, ki temeljijo na poklicnih kompetencah,
v njihovo oblikovanje pa so vklju¢eni socialni partnerii (). Da bi izpolnjevali
spremenljive zahteve trga dela, se standardi naceloma posodobijo vsakih
pet let. Kljub temu se postavljajo vprasanja o zasnovi poklicnega standarda
(kako obsezen bi moral biti) ter razmerju med poklicnim standardom in
izobrazevalnim programom. Zadnje je neposredno povezano z nesoglasji
o vsebini usposabljanja za vajeniSko obliko izobraZevanja. Vsi programi
srednjega poklicnega in strokovnega ter vi§jega strokovnega izobrazevanja
v Sloveniji temeljijo na poklicnih standardih; obi¢ajno en program temelji na
ve¢ standardih in vsak vkljucuje tudi splo$ne predmete in druge elemente (*°).
Tako so Stevilnih programi Siroki (2'). Predvsem zbornice razumejo to Sirino
programov kot oviro pri vzpostavitvi sistema vajeniStva: podjetjem lahko
preprecuje usposabljanje uéencev, saj ne morejo obvladati vseh poklicev.
Prav tako je lahko to v nasprotju s potrebami podjetij: ta na primer potrebujejo
natakarja, in ne kuharja. To tezavo so potrdile Sole in predstavniki podjetij ter
pri tem izpostavili, da v trenutnem sistemu Stevilna podjetja niso sposobna
izpolniti vseh nalog.

Ne glede na to ministrstvo in izvajalci izobrazevanja navajajo, da morajo
biti programi poklicnega in strokovnega izobraZevanja in vajenistva Siroki
in ohranjati enak izobrazbeni standard kot Solska oblika, kar pomeni, da
obe poti vodita do iste formalne kvalifikacije in zajemata enake ucne izide.
Boijijo se, da bi bila sicer prehodnost sistema (prehajanje iz poklicnega
in strokovnega izobrazevanja v viSje in visoko strokovno izobrazevanje)
omejena, kar tudi odvraca ljudi, da bi se prijavljali na vajeniSka mesta. To je
predmet nesoglasja med zbornicami in izobrazevalnim sektorjem.

Pomanjkanje ustreznih izobrazevalnih programov je prav tako eden
izmed dejavnikov, ki ovira razvoj vajenistva. Spletna anketa kaZze, da se vec

(**) Minister, odgovoren za delo, je imenoval 10 podro¢nih odborov za razvoj poklicnih standardov
(Zakon o poklicnem in strokovnem izobraZevanju, 2006, 18. ¢len). Standarde potrjuje pristojni
strokovni svet in so predloZeni v sprejetje ministru, ki je odgovoren za delo.

(%9 Struktura teh programov je opredeljena z Izhodis¢i za razvoj izobraZevalnih programov
v srednjem poklicnem izobraZevanju in usposabljanju (2001, spremenjena leta 2016). Izhodis¢a
prav tako opredeljujejo delez PUD v vsaki vrsti programa. Programe poklicnega in strokovnega
izobraZzevanja zasnuje CPI, potrdi jih Strokovni svet Republike Slovenije za poklicno in
strokovno izobraZevanje, sprejme pa jih minister, odgovoren za izobrazevanje.

(2" Tipi¢en primer tako Sirokega progama poklicnega in strokovnega izobrazevanja je podala
zbornica: sistem poklicnega in strokovnega izobraZevanja ne zagotavlja programov kuharstva,
strezbe itn., ampak vklju€uje standarde za te poklice v enem Sirokem programu poklicnega
izobraZevanja (Gastronomske in hotelske storitve).
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kot 56 % podijetij, ki ne sprejemajo dijakov v PUD, strinja ali zelo strinja, da je
pomanjkanje ustreznih izobrazevalnih programov na njihovem podroc¢ju dela
razlog, da dijakom prakti¢nega usposabljanja ne nudijo. Ve¢ kot 87 % izmed
njih se prav tako strinja ali zelo strinja, da je stopnja znanja in spretnosti
dijakov, ki jih sprejmejo, nizka ali neskladna s potrebami podjetja. Anketa
med podijetji in intervjuji z zaposlenimi kazejo, da je neskladje med njihovim
pri¢akovanjem in dejanskimi spretnostmi dijaka tezava, ki jo je treba dodatno
preuciti in resiti.

Nacelno so vsebina, trajanje in pri¢akovani ucni izidi v podjetjih in
Solah jasno razporejeni in oblikujejo povezano zaporedje, ki ga zagotavlja
struktura programov poklicnega in strokovnega izobrazevanja. Programi
so razdeljeni na module (vsak zajema sklop kompetenc); modul predstavlja
celovito enoto uc¢nih ciljev, ki zdruzujejo teoreti€no znanje in prakti¢ne
spretnosti. Organizatorji prakse in mentorji v podjetjih poroc¢ajo, da $ola (na
papirju skupaj s podjetji, dejansko pa so prakse razlicne) izbere doloCene
ucne cilje iz modulov in jih vklju€i v program PUD.

Stevilna podjetja in organizatorji PUD menijo, da je priprava tega
programa samo formalnost, saj ni realno pri¢akovati, da jim bodo podjetja
strogo sledila. Pri¢akovati, da bodo podjetja delovala kot Sole, ni produktiven
pristop; zato je pomembno, da so predstavniki podijetij vkljueni v pripravo
programov za vajenistvo. Kljub tem tezavam in pomanjkanju transparentnosti
so bili anketirani dijaki zelo zadovoljni s PUD in navajajo, da so se naugili
veliko novih in uporabnih stvari (organizacija dela, delo v skupini, prakti¢ne
spretnosti, obvladovanje ¢asovnega pritiska).

Direktorji medpodjetniskih izobrazevalnih centrov in $ol navajajo, da
medpodjetniski izobrazevalni centri lahko in tudi dejansko igrajo viogo
pri podpiranju Sol in podjetij pri vsebinah, ki se jih u¢enci ne morejo
nauciti v Soli ali podjetju. Vendar ni enotnega razumevanja njihove vioge
in zbornice ter nekatera podjetja odkrito zavratajo sodelovanje z njimi
(gl. tudi poglavje 4.7).

Dele izobrazevalnega programa je mogoCe prilagoditi lokalnim
potrebam trga dela. Glavno orodje Sol je odprti kurikul: drzava opredeli
80 % programa, preostalih 20 % pa dolocijo Sole v sodelovanju s podijetii.
Evalvacije, ki jih je opravil CPI, kazejo, da nekatere Sole uspeSno privabljajo
podjetja k tovrstnemu sodelovanju, nekatere pa zasnujejo module odprtega
kurikula za druge izobrazevalne namene, kot je zagotavljanje dodatne
ucne podpore dijakom ali obravnavanje tem, ki so blize strokovnem znanju
uciteljev. Uresnicitev osrednje ideje odprtega kurikula je torej odvisna od
posameznih okoliS¢in, kar preprecuje njegovo popolno uveljavitev.
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Konéno ocenjevanje zajema vse ucne izide, vendar ni neodvisno od
mesta ucenja. Medtem ko ulenje poteka na razlicnih mestih (ucilnice,
laboratoriji, Solske delavnice, medpodjetniski izobrazevalni centri in podjetja),
konéno ocenjevanje usklajujejo in izvajajo Sole. Trenutno je ocena dijakov
na PUD informativne in formativne narave (najpogostejSe so ustne povratne
informacije) in ni vkljuéena v konéno $olsko oceno. Sole razlagajo, da
delodajalci nimajo pristojnosti za ocenjevanje dosezkov dijakov in dodajajo,
da za formativno ocenjevanje nimajo na voljo razvitih postopkov. Spletna
anketa je pokazala, da sta dve tretjini (66,7 %) delodajalcev pripravljeni oceniti
uspesnost dijaka na delovhem mestu. Pri razlagi tega rezultata moramo
vedeti, da je to mnenje tistih podjetij, ki trenutno usposabljajo dijake in ki se
hkrati sklicujejo na obstojeco ureditev. Intervjuiji s predstavniki podjetij so nas
pripeljali do sklepa, da so podjetja pogosto nenaklonjena prevzemaniju vec
odgovornosti na podrocju ocenjevanja vajencev. Podjetja so navedla, da Zelijo
motivirati dijake, ne Zelijo pa prevzeti odgovornosti za ocenjevanije.

Nekatere Sole spodbujajo podjetja, da uporabljajo ocenjevalne liste, ki
jin je razvil CPI, s katerimi ocenjujejo dijake v kategorijah, kot so: to€nost,
odnosi s sodelavci in z nadrejenimi ter poklicni razvoj. Dijaki morajo voditi
tudi dnevnik. Vseeno se delodajalci sami odlocijo, ali bodo predlagane
ocenjevalne liste uporabili. Ob individualnih pogodbah morajo podijetja
v drugem letu opraviti vmesni preizkus, ki ga spremljajo zbornice. Zbornice
navajajo, da so vkljuene v te dejavnosti, vendar je Stevilo dijakov majhno.

4.4. Sodelovanje med Solo in podjetjiem

Sodelovanje, usklajevanje in jasna razdelitev odgovornosti med $olo in
podjetiem niso dobro opredeljeni in zanje vedinoma skrbijo $ole. Ceprav
Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju poudarja, da so Sole,
podijetja in zbornice formalno odgovorni za zagotavljanje PUD, sploSno velja,
da imajo Sole glavno vlogo pri usklajevanju. Organizatorji PUD na Soli so
klju€ni v celotnem postopku. Prevzemajo namre¢ glavno viogo usklajevanja
na izvedbeni ravni: stopajo v stik s podjetji, dijakom pomagajo pri iskanju
ustreznih u€nih mest, ustrezno informirajo mentorje in dijake, izvajajo
vec€ino administrativnih nalog in pogosto spremljajo izvajanje PUD. Dijaki
in mentorji organizatorje PUD hvalijo, da na splo$no opravljajo svoje delo
dobro. Kakovost njihovega dela je odvisna od stopnje osebne vklju¢enosti in
od tega, ali $ola vklju€uje PUD v svoje postopke zagotavljanja kakovosti (gl.
okvir 1). V nekaterih primerih Solam in podjetjem uspe zgraditi tesno in tvorno
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sodelovanje ter skupaj sprejeti pomembne odlocitve (na primer o vsebini
usposabljanja in izbiri dijakov), medtem ko imajo v drugih primerih Sole tezave
pri iskanju u€nih mest, predvsem tam, kjer je dijakov veg, kot jih potrebuje trg
dela, npr. na podrocju zidarstva in kovinske industrije. Nekatere Sole/Solski
centri so sodelovanje razvijali veC desetletij v povezavi z mo¢nim lokalnim
gospodarstvom (npr. energetika); nekatere so to sodelovanje zgradile
v zadnjem Casu (npr. gostinstvo in turizem). Sole organizirajo letne dogodke,
na katerih imajo lokalna podijetja priloznost predstaviti svojo organizacijo
in proizvode; sodelujejo v raziskovalnih projektih in vabijo strokovnjake,
da predavajo dijakom. Sistemati¢no sodelovanje se zdi verjetnejSe, Ce je
natanéno dolo¢eno v sploSnem okviru politike na regionalni, drzavni in na
sektorski ravni.

Okvir 1. Primeri dobre prakse, povezani s potrebami trga dela

( )
» Nekateri organizatorji PUD obiskujejo podjetja, da bi uskladili u¢enje v Solah
in podietjih, in obcasno sodelujejo z zbornicami na lokalni in sektorski ravni.
» Nekatere Sole spodbujajo ucitelie (tudi ucitelie sploSnih predmetov), da
obiS¢ejo dijake na PUD in prilagodijo svoje poucevanje potrebam podijetij in
trga dela.

Vir: Cedefop.
N J

Podjetja, ki so sodelovala v spletni anketi, so dejala, da bi se sodelovanje
lahko izboljSalo — skoraj 40 % predstavnikov podjetij je odgovorilo, da bi
jim koristilo boljSa podpora s strani Sol. V intervjujih so nekateri mentoriji
izpostavili, da niso obved€eni o konénih ocenah dijakov, ki so pri njih
opravljali PUD.

Program PUD je obvezna priloga tako individualne kot kolektivhe u¢ne
pogodbe. V primeru individualne pogodbe se o njegovi vsebini dogovorijo
podijetje, dijak in Sola; v primeru kolektivne u¢ne pogodbe pa se o njegovi
vsebini dogovorita samo $ola in podjetje , dijak je zgolj obves&en. Ceprav so
te odgovornosti jasno opredeljene, je dejanska praksa zaradi bolj ali manj
poglobljene komunikacije in sodelovanja razli¢na. To se zdi delno povezano
s tezavami, ki jih obravnava poglavje 4.3. (premalo povezave s potrebami in
z zmogljivostmi podijetja), toda intervjuji kazejo, da so slabSe prakse lahko
tudi posledica pomanjkanja poglobljenega sodelovanja, zaupanja in dialoga
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med Solami in podijetji. Pomanjkanje dialoga se odraza tudi v ugotovitvi, da
vecina Sol programe PUD sama pripravlja (brez posvetovanja s podijetji).
Nekatere Sole pa o vsebinah usposabljanja redno komunicirajo s podjetji; to
je odvisno od vzajemne pripravljenosti in zaupanja ter od njihovih pogledov
na pomen nacrtovanja vsebin usposabljanja. Tematski pregled je razkril, da
je znanje podjetij o nacrtovanju vsebin usposabljanja nezadostno.

Dijaki v pripravo programa PUD niso vklju€eni, obi¢ajno so z njim le
seznanjeni. Studija spremljanja ureditev znotraj individualne uéne pogodbe
(Leni€, 2016) potrjuje ugotovitve: programi PUD pogosto niso pripravljeni ali
pa so nepopolni. Ugotovitve spletne ankete kazejo na omejeno pripravljenost
podjetij za sodelovanje pri nacrtovanju vsebin usposabljanja: manj kot
tretjina (28,3 %) podijetij je pripravijena razviti individualizirane vsebine
usposabljanja za dijake v sodelovanju s Solami.

Kadar podjetja ne morejo zagotoviti vseh potrebnih u¢nih izidov, lahko
dijaki zdruzijo PUD z u€enjem v razpolozljivih medpodjetniskih izobrazevalnih
centrih. Sole sprejmejo odlogitev, preden se dijake poslie v podijetja, in ta je
odvisna od posebnosti organizacije Sole, razpoloZzljivosti ustreznih podijetij
v lokalnem okolju in od vrste programa; na sploSno ne uposteva napredka in
dosezkov dijakov (%2). Podatkov o delezu tovrstnega usposabljanja v drzavi
ni, vendar nase ugotovitve kaZejo, da Sole sodelujejo z medpodjetniskimi
izobrazevalnimi centri, kadar podjetja ne morejo zagotoviti doseganja vseh
zahtevanih u¢nih izidov. Zdi se, da je praksa v Solskih centrih. Posamezne
Sole, ki niso del Solskih centrov, usposabljanja v medpodjetniskih
izobrazevalnih centrih ne morejo vedno zagotoviti.

Sola usklajuje PUD. Ugotovitve kazejo, da zbornice redko sodelujejo
s Solami in/ali podjetji, vendar izraZzajo pripravljenost za prevzemanje
odgovornosti na podrocju vajenistva (poglavje 4.2). Tudi v primerih, ko dijaki
podpisejo individualne u€ne pogodbe, Sole in podjetja poroc¢ajo, da zbornice
niso dovolj vklju¢ene v dejavnosti, povezane s PUD.

Sole in podijetja navajajo, da vecino administrativnih nalog izvedejo $ole,
da bi podjetja nosila kar najmanj administrativhega bremena.

(%) Skladno z Zakonom o poklicnem in strokovnem izobrazevaniju (32. ¢len) se lahko del
prakti¢nega usposabljanja izvede v medpodijetniskih izobrazevalnih centrih. Medpodjetniski
izobraZevalni center je organiziran kot zavod, gospodarska druzba ali organizacijska enota
zavoda, gospodarske druzbe ali druge pravne osebe. V medpodjetniS§kem izobrazevalnem
centru se, poleg prakti¢nega usposabljanja z delom, lahko izvaja tudi priprava kandidatov:
za mojstrske, delovodske oziroma poslovodske izpite; za potrjevanje nacionalnih
poklicnih kvalifikacij, za opravljanje prakti¢nega dela zaklju¢nih izpitov in poklicne mature.
V medpodjetni§kem izobrazevalnem centru se lahko izvaja tudi usposabljanje zaradi potreb
tehnoloskih sprememb v delovnih procesih in za zviSevanje konkurenéne sposobnosti
gospodarstva.
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4.5. VkljuCevanje in podpora podjetjem

Pravice in obveznosti podjetij, ki zagotavljajo PUD, so urejene () in se
bistveno ne razlikujejo od tistih, ki jih predvideva Zakon o vajenistvu (2017):
podjetja morajo imeti verificirana u€na mesta, s katerimi dokazejo, da
izpolnjujejo doloCene materialne in kadrovske pogoje; mentorji morajo biti
seznanjeni z izobrazevalnimi programi in organizirati usposabljanje dijakov
skladno s cilji, ki so opredeljeni v strokovnih modulih. Medtem ko se zdi
verifikacija uénih mest prva in najpomembnej$a obveznost podjetja, Stevilni
anketiranci navajajo, da to ni vedno tako. Med anketiranimi podjetji spletne
ankete, ki trenutno usposabljajo dijake, jih 67,9 % navaja, da imajo svoja
ucna mesta verificirana (7,8 % ima verificiranih nekaj u¢nih mest, 8,7 % pa
jin ni vedelo, ali imajo uéna mesta verificirana).

Podjetja so zavezana placati dijake in imajo tudi druge stroSkovne
obveze (ve€ v poglavju 4.7).

Podjetja so samo delno zadovoljna s svojimi obveznostmi. Rezultati
spletne ankete kazejo, da podjetja na splosno niso naklonjena vlaganjem
v usposabljanje mladih, da bi tako zapolnila pomanjkanje kvalificiranih
delavcev. Uvajanje vajeniStva bi uspelo, ¢e bi temeljilo na majhni skupini
podjetij, ki razumejo usposabljanje mladih kot svojo nalogo in so jih
pripravljenav prihodnosti zaposliti. Na vprasanje, ali so pripravljena prispevati
k sprejemu dijakov na PUD (tabela 6), je 82,2 % podjetij odgovorilo, da so
pripravljena podpisati individualno u¢no pogodbo z dijaki oz. Studenti. Toda
samo 70 % anketiranih podijetij je pripravljenih zagotoviti kvalificiranega
mentorja in samo 64 % jih je pripravljeno sodelovati s Solami pri pripravi
vsebin usposabljanja.

(2% Pravice in obveznosti podijetij, ki zagotavljajo PUD, urejajo tri glavne listine: Zakon o poklicnem
in strokovnem izobraZevaniju (35. ¢len) dolo¢a pravila in pogoje za delodajalca (35., 37., 58.
¢len). Zakon o delovnih razmerjih (2013) (214. ¢len) opredeljuje najmanj$o starost delavca (14
let) in posebne ukrepe za zasc¢ito delavcev, mlaj$ih od 18 let, in prepoveduje diskriminacijo na
delovnem mestu. Pravilnik o verifikaciji in vodenju registra u¢nih mest ter o izbrisu iz registra
(2003) doloc¢a zahteve, skladno s katerimi morajo podjetja imeti verificirana uéna mesta.
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Tabela 6. Kaj ste kot podjetje pripravljeni prispevati, da bi pridobili
dijake oz. Studente na prakti¢no usposabljanje?

Odstotek
Pogostost (veljavno
N =219)
vPodplsatl individualno u¢no pogodbo z dijakom oz. 180 829
Studentom
%agotovm kvalificirane mentorje dijakom oz. 155 70.8
Studentom
Izplacevati placo dijaku oz. Studentu 150 68.5
Ocenjevati uéne dosezke dijakov 0z. Studentov 146 66.7
Sodelovati s Solo pri izvajanju naértov ucenja 140 63.9
Samostojno izbirati dijake oz. Studente 113 51.6
Zaposlovati uspeSne dijake oz. Studente po
S . . : 107 48.9
zakljucku njihovega izobrazevanja
Zagotoviti vso potrebno administrativno podporo pri
- o o 94 42.9
organizaciji prakticnega usposabljanja
Nameniti delez dijakovega oz. Studentovega
delovnega Gasa za ucenje (ne zgolj za njihovo 62 28.3
vkljuevanje v redno delo)
Pripraviti |nQ|V|dEJaI|Z|rane nacrte ucenja 62 98.3
v sodelovanju s Solo
Kriti stroSke socialnega in zdravstvenega zavarovanja
N . 54 24.7
dijaku oz. Studentu
Obvescati potencialne dijake oz. Studente
L . - 47 21.5
0 zaposlitvenih moznostih v podjetju
Kriti stroSke zavarovanja opreme 27 12.3

Vir: Cedefop (rezultati spletne ankete).
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Strategije, sistematicne pobude za promocijo vajeniStva in obveScanje
podjetij o prednostih sprejema vajencev ne obstajajo. Organizacija PUD
se zanaSa predvsem na pobude 3ol in njihove sposobnosti privabiti
podijetja, kar prinada razlicno kakovost njihovega sodelovanja in razlike pri
vstopu dijakov na trg dela. Skladno s Pravilnikom o verifikaciji (2003) so
zbornice odgovorne za verifikacijo u¢nih mest, Sole pa morajo izbirati med
verificiranimi podijetji. V praksi Sole pogosto ne stopijo v stik z zbornicami in
ne uporabljajo seznamov verificiranih uénih mest za usposabljanje, ampak
druge komunikacijske kanale, kot so osebni stiki, povezave z druzinami
dijakov in spletne strani podjetij. V&lanjena podijetja (>*) imajo bolj$o podporo
zbornic in tudi boljsi dostop do informacij o PUD. Nec¢lanice imajo samo
dostop do informacij na spletu. Anketiranci spletne ankete so izpostavili
pomanjkanje informacij: 35,5 % tistih, ki trenutno sprejemajo dijake, in
okoli 43 % tistih, ki trenutno ne usposabljajo dijakov, nima dovolj informacij
0 moznosti sprejema dijakov na PUD.

Zbornice zagotavljajo sploSne in osnovne informacije o PUD. Obrtno-
podjetniSka zbornica Slovenije pred vsakim S$olskim letom pripravi
priro¢nik o PUD s posebnimi informacijami za delodajalce, ki zelijo sprejeti
dijake (?®). Priro€nik opredeljuje postopke verificiranja u¢nega mesta za
usposabljanje, obveznosti delodajalcev in moznosti finanénih spodbud, ki
jih ponuja drzava.

Zahteve za podjetja, ki so pripravljena zagotoviti PUD, niso jasno
opredeljene, zato so mogoce razlicne razlage predpisov. Eden izmed
osnovnih pogojev je verifikacija uénega mesta za usposabljanje, ki ga
izvajajo javno pooblas&ene zbornice (Zakon o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju, 35. ¢len). Tovrstna verifikacija je ena izmed najbolj spornih
tock v trenutnih ureditvah podro¢ja PUD. Postopki so opredeljeni (Pravilnik
o verifikaciji, 2003, 2. in 3. ¢len) na nasledniji nacin: Ko podjetje poda vlogo,
ga obisc€e triClanska komisija, ki preveri kadrovske pogoje (ustreznost
izobrazbe, delovnih izkuSenj in pedagoSko-andragoSke usposobljenosti
mentorjev) in materialne pogoje (material, ki se uporablja na delovhem mestu,
oprema glede na poklic). Ustrezna zbornica dolo¢i komisijo za vsak poklic.
Ce so pogoji izpolnjeni, pristojna zbornica izda certifikat in podjetje se vpise
v register u¢nih mest. TakSna verifikacija je veljavna, ¢e podijetje izpolnjuje
zahteve ali dokler se ne odloCi za izbris iz evidence. Vendar spremljanje po
verifikaciji ni redno oz. sploh ne obstaja.

(%) V Sloveniji ¢lanstvo v zbornicah ni obvezno.
() http://www.ozs.si/Za%C4%8Dlane/Izobra%C5%BEevalnicenter/
Poklicnoizobra%C5%BEevanje.aspx


http://www.ozs.si/Za%C4%8Dlane/Izobra%C5%BEevalnicenter/Poklicnoizobra%C5%BEevanje.aspx
http://www.ozs.si/Za%C4%8Dlane/Izobra%C5%BEevalnicenter/Poklicnoizobra%C5%BEevanje.aspx
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Vsako leto delodajalec obvesti ustrezno zbornico, ali namerava
usposabljati dijake. Sest mesecev pred zadetkom $olskega leta zbornice
objavijo (%) ponudbo uénih mest za usposabljanje za naslednje leto za
srednje poklicne oziroma strokovne programe (Zakon o poklicnem in
strokovnem izobrazevanju (2006), 29. ¢len). Objava u¢nih mest hkrati kaze
na potrebe po ¢loveskih virih in pripravljenosti delodajalcev za sodelovanje
pri prakti€¢nem usposabljanju za dijake.

Podjetja morajo obvestiti zbornico, ¢e pogojev ne izpolnjujejo vec,
vendar ni zanesljivih podatkov o tem, ali zbornice izvajajo nadzor kakovosti.
Za podijetje, ki ne izpolnjuje zahtev, ni dolo¢ene kazni.

Nekatere Sole/nekateri Solski centri niso zadovoljni s temi merili in celo
postavljajo viSje zahteve za podijetja, ki jih izberejo za svoje dijake. Ve€inoma
Sole od podijetij verifikacije u¢nih mest niti ne zahtevajo. Zbornice so dejale,
da upostevajo pravila, vendar v€asih uporabijo pragmaticen pristop, ker ne
zelijo odvrniti podjetij od sprejemanja dijakov.

Podjetja prejmejo nefinanéno podporo, ki jo zagotavljajo predvsem
Sole (po podatkih tematskega pregleda), delno pa tudi od zbornic in
vlade. Sole pripravijo dokumentacijo za PUD in seznanjajo podjetja (prek
e-poste, telefonskih klicev, osebnih obiskov, v€asih s sestanki) o zadevah,
ki so povezane s PUD; nekatere organizirajo pedagosko-andragoSka
usposabljanja za mentorje (za kar so navadno odgovorne zbornice) in vabijo
podjetja na razli¢ne dogodke. Intervjuvanci so dejali, da je podpora precej
odvisna od posameznikov in ni sistemati¢na, kar vodi do razli¢nih praks in
izkuSen,.

Nefinan¢na podpora drzave za Sole in podjetja se sploSno ocenjuje kot
nezadostna, ¢eprav so anketiranci pozitivno ocenili projekt, v katerem se je
med letoma 2012 in 2013 usposobilo ve¢ kot 1.900 mentorjev. Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport navaja, da je bil med tematskim pregledom
objavljen javni razpis za usposabljanje mentorjev.

Zbornice se pridrzujejo mnenju podijetij, da je potrebna nefinanéna
podpora; tudi sindikati temu pritrjujejo. Zbornice in sindikati menijo, da mora
usposabljanje mentorjev zagotoviti drzava. Podjetja porocajo, da so prejela
ve¢ podpore zbornic, ko so sklenila individualne pogodbe z dijaki. Zbornice
zagotavljajo informacije in nasvete ter pomagajo organizirati vmesna
preverjanja znanja.

Skoraj 40 % podijetij, ki je sodelovalo pri spletni anketi (tabela 7), omenja
pomanjkanje podpore Sol, medtem ko okoli 23 % podjetij izpostavlja

(%) Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port na svojih spletnih straneh ponuja povezave do
teh objav.
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pomanjkanje usmerjanja s strani zbornic. To kaze, da podijetja $e vedno

vidijo Sole kot glavnega partnerja pri usposabljanju dijakov.

Mikro in mala podjetja pri zagotavljanju PUD potrebujejo posebno
podporo zbornic, saj nimajo posebnih kadrovskih oddelkov, njihovi lastniki
so vpeti v vodenje in vsakodnevne delovne procese. Izkus$nje zbornic so
pri tem zelo pomembne. Potreben je osebni pristop, predvsem osebna in
neposredna komunikacija, kar zbornice ze izvajajo.

Tematski pregled ni prepoznal nobene dejavnosti, ki bi priznavala ali
nagrajevala podjetja za uspesno izvajanje PUD.

Tabela 7. Kak§no nematerialno pomoc¢ bi vase podjetje potrebovalo,
da bi Se uspesSneje izvajalo prakticno usposabljanje dijakov

oz. Studentov?

Odstotek
Pogostost (veljavno
N = 217)
BoljSa podpora s strani Sol 85 39.2
Bolj$a informiranost o sprejemanju dijakov oz.
y o - 77 35.5
Studentov na prakticno usposabljanje
BoljSe ujemanje izobraZevalnih programov
R 68 31.3
s potrebami podjetja
Vzpostavitev priloznosti za izmenjavo izkuSen;j ter
. . oy o 54 24.9
nagraditev dobrih praks praktiCnega usposabljanja
Boljsavpodpf)ra s strani Centra RS za poklicno 50 3.0
izobrazevanje
BoljSa podpora s strani zbornic 49 22.6
BoljSa informiranost o odgovornostih podjetja,
. oy - 48 221
vezanih na prakticno usposabljanje
Podpora pri sprejemanju dijakov na prakti¢no
o - \ . . 37 171
usposabljanje in koordinacija dnevnih aktivnosti
BoljSe priloZznosti za usposabljanje mentorjev
- 25 1.5
v podjetjih
Drugo 3.7
Ni¢ od tega 3.2

Vir: Cedefop (rezultati spletne ankete).
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4.6. Strokovne zahteve in podpora uciteljem in
mentorjem v podjetjih

Da bi podijetje pridobilo status podjetja z verificiranimi u¢nimi mesti, mora
imeti zaposlenega delavca z ustrezno izobrazbo, ki bo mentor dijaku na
PUD za opravljanje poklica, za katerega se dijak izobrazuje (35. ¢len Zakona
o poklicnem in strokovnem izobrazevaniju).

Tematski pregled je pokazal, da nekatera podjetja menijo, da mentorji ne
potrebujejo posebnega usposabljanja; samo priblizno dve tretjini (70,8 %)
vseh podijetij, ki trenutno usposabljajo dijake, je pripravljenih zagotoviti
kvalificiranega mentorja. To potrjuje podatke, zbrane z intervjuji, in tiste, ki
so predstavljeni v nekaterih evalvacijah, ki jih je izvedel CPI, in kazejo, da
usposabljanje mentorjev ni prioriteta Stevilnih podjetij.

Obstajajo nekatere zakonske zahteve za pedagosko-andragosko
usposobljenost, vendar ni jasnih postopkov. Medtem ko se splosSno
razume, da morajo imeti mentorji pedago$ko-andragoSke kompetence
za usposabljanje dijakov, ni skupnega dogovora o tem, katere so te
kompetence in tudi sklop teh kompetenc ni izrecno dolo¢en. Trenutno
je pridobivanje pedagoS$ko-andragoskih kompetenc povezano samo
z opravljanjem usposabljanja, kateremu v nekaterih primerih sledi izpit, ki
ga izvaja ponudnik usposabljanja. Vendar je bistvenega pomena zagotoviti,
da mentoriji te kompetence imajo in da jih lahko pridobijo na razli€¢ne nacine.

Reguliranje in zagotavljanja tovrstnega usposabljanja ni jasno.
Pedagosko-andragosko znanje je Cetrti del mojstrskega, delovodskega in
poslovodskega izpita. Ce je mentor diplomant vigje ali visoke $ole (3), mora
opraviti izpit iz pedagosko-andragoskih znanj. Elementi tega izpita niso jasno
opredeljeni (%¥). Obrtni zakon (21. ¢len) dolo¢a, da programe usposabljanja
odobri minister za izobrazevanje. Trenutno obstaja en 24-urni program, Ki
ga je odobrilo Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, in ga izvajajo
zbornice. CPI trdi, da ni postopkov formalne akreditacije, zato kakovost teh
programov ni zagotovljena. Anketiranci iz $ol in podjetij navajajo, da je na trgu
nekaj drugih programov, vendar ni nadzora ali spremljanja (niti ponudnikov
niti predavateljev), zato njihova kakovost ni znana. Izobrazevalne ustanove

(3) V tem primeru ni potrebna kvalifikacija za mojstra.

(%®) CPI je sodeloval z Obrtno zbornico in Gospodarsko zbornico pri pripravi izpitnega kataloga za
Cetrti del mojstrskega, delovodskega in poslovodskega izpita. Katalog je odobril Strokovni svet
Republike Slovenije za poklicno in strokovno izobrazevanje leta 2000. Pozneje je bil katalog
revidiran, zdaj pa je Ze zastarel. Program lahko opravijo vsi, ki Zelijo postati mentorji v podjetjih.
To je bil 40-urni program, vendar naj bi se dejansko izvajal od 8 do najve¢ 16 ur. Izvajata ga
obe zbornici.
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obcasno same organizirajo kratka pedago$ko-andragoska usposabljanja,
ki se osredinjajo samo na osnovna dejstva o PUD. Zbornice in Sole, ki
zelijo spodbuditi podjetja, da sprejmejo dijake na PUD, pogosto znizajo
svoje standarde za pedagos$ko-andragosko usposobljenost, saj ne Zelijo
odvrniti podjetij od zagotavljanja PUD. Motivacija in zanimanje delodajalcev,
predvsem za dolge (in dolgotrajne) oblike usposabljanja, ki se jih spodbuja
v izobrazevaniju, sta Se vedno izziva, s katerimi se bo treba spoprijeti. CPI je
kriti¢en do praks zbornic.

Med Ministrstvom za izobrazevanje, znanost in Sport ter socialnimi
partnerji ni dogovora, kdo je odgovoren za obveSCanje Sol in podjetij
o tovrstnih programih usposabljanja ter za zagotavljanje kakovosti
postopkov, ki so povezani z usposabljanjem.

Nekatera podjetja navajajo, da do zdaj niso bila zadovoljna s kakovostjo
usposabljanja: menijo, da je preve¢ usmerjeno v seznanjanje udelezencev
sformalnostmi, namesto da bi se bolj osredinjalo na pedagoske inandragoske
teme. Na splo$no so dejali (predstavniki zbornic, CPI in raziskovalca), da bi
morali imeti mentorji boljSe znanje o poklicni pedagogiki in didaktiki, vendar
je v Sloveniji malo strokovnjakov na tem podrocju .

Merila za pedago$ko-andrago$ko usposabljanje in kompetence so
strozja za ucitelje praktiCnega pouka v Solah. Opraviti morajo 180-urni
program za pridobitev pedagosko-andragoske izobrazbe. Progam je
razvil CPI v sodelovanju z Ministrstvom za izobrazevanje, znanost in $port,
potrdil pa ga je Strokovni svet Republike Slovenije za poklicno in strokovno
izobrazevanje (leta 2010). Skladno z Zakonom o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja se mora program opraviti v prvih treh letih dela
v Soli. Program zdaj izvaja Srednja vzgojiteljska $ola in gimnazija Ljubljana,
ki ji je ministrstvo podelilo javni mandat za ta program.

Strokovni razvoj uciteljev je veliko naprednejSi. V programih visjega
strokovnega izobrazevanja se predavatelje ponovno imenuje vsakih pet let in
morajo slediti razvoju na svojem strokovnem podrocju ter doseci strokovne/
znanstvene rezultate, ki odrazajo stalni razvoj njihovih strokovnih kompetenc.
Stevilni svoje delo zdruZijo s poudevanjem, z udelezbo na izobraZevanjih
in seminarjih ter s sodelovanjem v programu izmenjave Erasmus+. Vsak
predavatelj v programu viSjega strokovnega izobraZevanja je moral do pred
kratkim opraviti celostni in drzavno akreditiran pedagosko-andragoski te€aj
(80 ECTS, izvaja ga Univerza v Ljubljani). Pred nekaj leti se je zakon spremenil
in to usposabljanje za predavatelje ni ve¢ obvezno. Tako je sodelovanje
v tovrstnih usposabljanjih bistveno upadlo ter potencialno negativno vplivalo
na kakovost pedagoske in andragoske usposobljenosti predavateljev.
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Tudi ucitelji na srednjih Solah imajo vec priloznosti za razvoj svoje strokovne
in pedagos$ke usposobljenosti kot mentorji v podjetjih. Obstaja celostni sistem
stalnega strokovnega izpopolnjevanja za ucitelje od predsolske vzgoje do
srednjeSolskega izobrazevanja, ki jim omogoca, da se vsako leto udelezijo
razli¢nih delavnic, seminarjev, predavanj in projektov, ki se lahko nanasajo
na strokovne ali pedagosSke teme. UCitelji se udelezujejo teh izobrazevalnih
dogodkov, ker so povezani z njihovim poklicnim napredovanjem. Intervjuji
kaZejo, da direktorji in ravnatelji na sploSno podpirajo izobrazevanje zaposlenih
(v€asih navajajo, da so dolo¢ene teme obvezne, npr. komunikacijske spretnosti,
psiholodki vidiki, vodenje pouka, obravnavanje nasilja, socialne spretnosti),
medtem ko se lahko glede drugih tem ucitelji sami odlo&ajo, katerega teCaja se
bodo udelezili. Nekatera usposabljanja organizira CPI. V&asih Sole organizirajo
ekskurzije v razlicna tehnolosko razvita in uspe$na podjetia z namenom
strokovnega izpopolnjevanja. Nekatere poklicne in strokovne Sole tudi zasluzijo
dodaten denar, ki se nato porabi za strokovni razvoj uciteljev.

Solski centri in medpodjetnigki izobraZevalni centri navajajo, da pogosto
organizirajo razli¢ne izobrazevalne dejavnosti za svoje zaposlene. Zelijo
izboljSati strokovno znanje uciteljev ter sodelovanje z delodajalci in stroko.
Nekateri centri in Sole so dejali, da so prav tako sodelovali v projektu CPI
Dvig poklicnih kompetenc uciteljev.

Okvir 2. Projekt kroznega zaposlovanja Dvig poklicnih kompetenc
uciteljevt

( )
Projekt, ki ga je pripravil in vodil CPI, je uvedel zamenjavo viog med ucitelji in
mentorji: ucitelji so delali v podjetjih, mentorji so poucevali na $olah. Sole in
podijetja navajajo, da je bil projekt zelo ucinkovit in da obstaja sploSen konsenz
o nadaljnji podpori tovrstnim pobudam. Intervjuvance skrbi samo eno: uditelji
obicajno niso zainteresirani za izmenjavo z zaposlenimi v podjetjih oziroma
oklevajo, ali bi sodelovali. Prav tako obstaja nekaj formalnih ovir. Ljudje, ki
poucujejo na Solah, morajo biti pedagosko usposobljeni, medtem ko morajo ljudje,
ki delajo v podijetjih, podrobno obvladati nekatere posebne varnostne predpise.
Nekatere anketirane Sole so v postopku priprave modela menjave delovnih mest.
Projekt se je izvajal v letih 2016 in 2017 (in se Se izvaja do leta 2019, op. prev.)

Vec informacij je na voljo na: http://www.cpi.si/mednarodno-sodelovanje/ess-
mizs.aspx

Viz: Cedefop.
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Anketirana podjetja so tudi dejala, da uciteliem manjka aktualno
tehnoloSko znanje in da poucujejo z zastarelo tehnologijo. To velja
predvsem za posamezne Sole, manj pa za Solske centre; nekateri izmed
njih so zelo dobro opremljeni. MedpodjetniSki izobrazevalni centri prav tako
izvajajo Stevilne programe usposabljanja, ki so usmerjeni v razvoj tehni¢nih
kompetenc in so na voljo uciteljem pa tudi delojemalcem in delodajalcem.

Sistemskih mehanizmov za sodelovanje in izmenjavo med mentorji in
ucitelji ni. Delezniki navajajo uspeSen projekt kroZenja po delovnih mestih, ki
ga je pozitivno ocenilo ve€ anketirancev (okvir 2).

4.7. Financiranje

Skladno z Zakonom o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (2006, 37.
¢len) morajo podjetja placati dijake, vendar se ta predpis v€asih krsi. Znesek
placila je pogosto nizek (okoli 1 ali 2 EUR za uro dela). Znesek je med sektoriji
razliCen in ga urejajo sektorski sporazumi ali interni akti posameznih podjetij
(obi¢ajno 15 % povpre¢ne mesecne place v Sloveniji za pretekli mesec).
Direktorji in mentorji v podjetjih navajajo, da njihova podjetja placujejo
dijakom in da ti z dobrim delom zasluzijo ve€. Podjetja po navadi dajejo
dijakom dodatno delo, ki ga morajo opraviti med svojim prostim ¢asom (°).
Nekateri direktorji podjetij priznavajo, da pla¢ajo samo tiste dijake, ki se pri
delu izkazejo. Podjetja pogosto priznavajo, da krsijo predpise in ne plaujejo
dijakov, vendar o tem nih&e ne vodi evidenc. Sole in zbornice glede tega ne
zelijo ukrepati, saj je u¢na mesta pogosto tezko najti.

Delodajalci, ki sklenejo individualne u¢ne pogodbe, lahko prejmejo
finanéno podporo Ministrstva za gospodarstvo (financiranje je razdeljeno
med zbornice). Vsa podjetja niso seznanjena s to podporo.

Drzava je odgovorna za financiranje Sol, ki izvajajo programe poklicnega
in strokovnega izobraZevanja, ob¢asno pa je na voljo tudi finan¢na podpora
vlade podjetjem in Solam za PUD. Poklicno in strokovno izobrazevanje je
razen za odrasle brezplacno. Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje
in izobrazevanja (2015) doloCa vire financiranja po namenu, nalogah in
odgovornostih ter pogoje financiranja. Glavnivir sojavnasredstva. Ministrstvo
za izobrazevanje, znanost in Sport financira enega organizatorja PUD na

(%) Uveljavljeno je Studentsko delo, ki omogoc¢a dijakom, da po dopolnjenem 16. letu (in do 26.
leta, ¢e imajo status Studenta) delajo vzporedno s svojim $tudijem oziroma izobrazevanjem.
Dijaki oziroma Studenti ne smejo prejeti manj kot 4,53 EUR na uro (pogosto 6, 7 EUR). Nekateri
stroski podjetij (zavarovanje, obdavcitve) so povezani s to ureditvijo.
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364 dijakov srednjega poklicnega izobrazevanja in enega organizatorja
prakti€nega izobrazevanja na 150 Studentov visjih strokovnih programov.
Zbornice izvajajo naloge PUD skladno z javnim pooblastilom, ki ga izda
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, predvsem za verifikacijo
uénih mest. Zbornice prejmejo finanéna sredstva za verifikacijo in morajo
porocati ministrstvu o Stevilu izvedenih verifikacij.

Podatkov o povmitvi nalozb podjetja v PUD ni. Nekateri direktorii in
mentorji v podjetjih vidijo prednosti sprejemanja dijakov, predvsem dijakov
tretjega letnika, ki so sposobni precej samostojno opravijati svoje naloge
(npr. v gostinskem sektorju). Zbornice izrazajo zaskrbljenost, da organizacija
vajenistva, ki jo predlaga Zakon o vajenistvu (2017), ne bo omogocala povracila
nalozbe, ker so izobrazevalni programi presiroko zasnovani in podjetja ne bodo
mogla v treh letih usposobiti vajencev za poklice, za katere program pripravlja.

Sistemskih finan¢nih spodbud, ki bi spodbujale podjetja, da sprejmejo
dijake, ni — obstajajo samo subvencije za projekte. Pomembna pobuda
je potekala med letoma 2008 in 2014 (3°). Vlada zeli s finanénimi sredstvi
spodbujati podjetja in zbornice k vajenistvu. Ministrstvo za izobrazevanje
znanost in Sport nacrtuje v naslednjih petih letih nadaljevati z znatno finanéno
podporo za uvedbo vajeniStva (80 % ESS, 20 % drzavni proracun, projekt
Prenova poklicnega izobrazevanja v letih 2016-2021, op. prev.). Podrobnosti
0 podpori sicer e niso doloCene; v pripravi je projekt, ki bo usmerjen na
delodajalce, ki zagotavljajo PUD ali sprejemajo vajence (ti bodo prejeli ve¢
denarne podpore). Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo bo Se
naprej podpiralo podjetja (sredstva za varnostno opremo in povracilo potnih
stroskov in stroSkov prehrane). Zbornice bodo prejemale skupna finanéna
sredstva za sodelovanje v pilotnem projektu.

Niso se vsa podjetja strinjala s pomenom drzavnih subvencij; nekatera
so menila, da je to njihova odgovornost, vendar se zdi, da jih ve€ina pri¢akuje
vladno podporo. Rezultati spletne ankete kazejo, da je (samo) 68,5 %
podijetij, ki trenutno usposabljajo dijake, te dijake pripravljeno tudi placati.
Vecje ko je podjetje, bolj je pripravijeno plac¢ati dijake, zato je pozornost
treba usmeriti na mikropodjetja.

() Projekt Evropskega socialnega sklada Sofinanciranje spodbud delodajalcem za izvajanje
prakti¢nega usposabljanja z delom (PUD) spodbuja podjetja, da se bolj vkljucijo v prakti¢no
usposabljanje dijakov in Studentov visjih Sol. Drzava je financirala povracilo stroskov za
mentorja in placila dijakom. Financiranje je namenjeno podjetjem, vendar so del (50 EUR)
prejele Sole, kamor so se dijaki vpisali v zadnji letnik (za usmerjanje, administrativho podporo,
koordinacijo mentorjev). Znesek za eno u¢no mesto je bil odvisen od razpoloZzljivih sredstev
za posamezno leto. V $olskih letih od 2010 do 2013 je malo manj kot 4.000 podijetij prejelo
spodbude v visini 1,5 milijona EUR za PUD za 19.631 dijakov (Cedefop ReferNet Slovenija
2014, str. 8).
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Spletna anketa kaze, da 72,3 % podijetij, ki trenutno usposabljajo dijake,
pri¢akuje drzavno subvencijo za pla¢o dijakov. Skoraj 57 % jih pri¢akuje, da
drzava krije tudi del stroskov zavarovanja in prispevkov za socialno varnost.
Prav tako pri¢akujejo, da drzava prevzame placilo dela plaCe mentorja in
potnih stroSkov za vajence. Vlada je pripravljena kriti te stroSke s sredstvi
Evropskega socialnega sklada.

Tabela 8. Kaksno finanéno pomoc¢ bizauspesnejSeizvajanje prakticnega
usposabljanja dijakov oz. Studentov vase podjetje potrebovalo

najbolj?
Odstotek
Pogostost (veljavno
N = 220)
%a kritje dela finanCne nagrade za dijaka oz. 159 793
Studenta
Za kritje stroSkov zavarovanja in socialnih
. . y 125 56.8
prispevkov za dijaka oz. Studenta
Za kntjg dela plac ali socialnih prispevkov za 93 423
mentorje
Za usposabljanje mentorjev 42 19.1
Za kritje stroSkov nabave u¢ne opreme 25 11.4
Za kritje stroSkov zasCitne opreme 37 16.8
%a kritje stroSkov prehrane in prevoza za dijake oz. 89 405
Studente
Ni¢ od tega 2 0.9
Drugo 10 45

Vir: Cedefop (rezultati spletne ankete).

Nekatera posamezna radikalna mnenja izpostavljajo obdcutljivost
finan¢nih vpraSanj. Predstavnik enega podjetja je pripomnil, da denarja
podjetje ne potrebuje, Ce je placa dijaka realna (do 1 EUR bruto za uro dela),
oziroma da dijaki ne bi smeli prejemati placila, ker se ucijo, in ne delajo.
Podobno podijetja ne nasprotujejo ideji, da placajo dijakom zavarovanje za
posSkodbe na delu in poklicne bolezni (saj je znesek zelo majhen, 0,33 %),
vendar se ne strinjajo s plaevanjem davkov in socialnega zavarovanja
(socialno varstvo in pokojninsko zavarovanije, ki je 16 %). Podjetja pravijo, da
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bi bilo to enako kot pri standardnem delovnem razmerju, kar pa po njihovem
mnenju vajenistvo ni.

Podjetja, ki so sodelovala v anketi in trenutno ne usposabiljajo dijakov,
bi bila posebej pripravljena sprejeti vajence/dijake, €e bi bil krit del stroskov
zavarovanja in socialne varnosti (85,7 % anketirancev), medtem ko se jih je
priblizno 72 % strinjalo z delitvijo stroSkov pla¢ dijakov.

Zbornice se pridruzujejo mnenju podjetij, da je drzava odgovorna za
vajeniStva, saj trg dela »pomagax« drzavi, da spravi ljudi »s ceste«. Zbornice
in podjetja veliko pri¢akujejo od vlade in niso pripravljeni kriti dela stroSkov.
Prav tako pritiskajo na vlado, da prenese del svojega proracuna iz Solskega
sistema na vajenistvo. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport tega
ni pripravljeno storiti in s tem prekiniti statusa quo ter tako tvegati hudo
nasprotovanje (moc¢nih) sindikatov s podrocja izobrazevanja. To je eden
izmed razlogov, zakaj je vlada izbrala projektno financiranje.

Studija je razkrila $e dve finanéni vprasaniji. Prvi¢, financiranje opreme je
v€asih nezadostno. Podjetja bi morala financirati zas¢€itno in drugo opremo,
vendar dijaki in Sole navajajo, da jo morajo kupiti sami. Manj tezav je v vecgjih
tehnolosko naprednih podijetjih. Financiranje opreme za dijake v gostinskem
sektorju ni tezava, saj ni tako draga; situacija je drugacna v drugih sektorjih,
v katerih je oprema drazja (npr. kovinska industrija, mizarstvo in zidarstvo).
Sole prejmejo nekaj denarja iz proraduna, da pokrijejo stroske materiala,
vendar se pritoZujejo, da so ti zneski pogosto premajhni.

Drugi¢, financiranje medpodjetniskih izobrazevalnih centrov ni dovolj
transparentno zaradi nedefiniranega statusa teh ustanov. Medpodjetniski
izobrazevalni centri so obi¢ajno ustanovljeni kot organizacijske enote znotraj
Solskih centrov. Infrastruktura se financira predvsem iz sredstev Evropskega
socialnega sklada (15 % prispeva ministrstvo, odgovorno za izobrazevanije,
in 15 % 3Solski center). Zdaj ministrstvo krije stroSke direktorja, medtem ko
so stroski drugih zaposlenih kriti iz komercialnih dejavnosti centrov (svoje
proizvode prodajajo na trgu) ter s sodelovanjem pri razli¢nih evropskih in
drzavnih projektih. Ker se zdi, da prejmejo sorazmerno majhen delez javnih
sredstev, morajo biti inovativni in podjetni. »Inovativnost« delno temelji na
Studentskem delu: dijaki se v medpodjetniskih izobrazevalnih centrih ucijo
(v sklopu PUD) in tudi delajo prek Studentskih servisov. Ker so stroski dela
v tej shemi precej nizji v primerjavi s stroski redno zaposlenih (), imajo
medpodjetniSki izobrazevalni centri vedji dobi¢ek in — kot pravijo zbornice
in nekatera podjetja — ob&asno postanejo nelojalna konkurenca. V nasprotju

(%) Zato stevilna podijetja zaposlujejo Studente (predvsem Studente visjih izobraZevalnih
programov), kar povzro¢a nepravilnosti na trgu dela in prispeva k brezposelnosti diplomantov.
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z vajenistvom delodajalci vidijo Studentsko delo kot dobi¢konosno: mogoce
bi bilo vredno raziskati, kako bi izkuSnje podjetij s Studentskim delom
produktivno oblikovale vajenistvo.

Zbornice in sindikati ne krijejo nobenih stroskov, ki so povezani s PUD.

4.8. Zagotavljanje kakovosti

Zagotavljanje kakovosti je pri PUD samo delno zajeto. Po zakonu (Zakon
o poklicnem in strokovnem izobrazevanju, 15.-17. &len) so izobrazevalne
ustanove poklicnega in strokovnega izobrazevanja zavezane zagotoviti
kakovost na osnovi nac¢el EQAVET; to vklju€uje tudi zagotavljanje kakovosti
PUD. Ker nacionalni deskriptorji kakovosti niso neposredno povezani
s PUD, je odlogitev o vkljucitvi in nacinu vklju¢itve PUD v zagotavljanje
kakovosti v rokah direktorja/ravnatelja Sole in komisije za kakovost. Glede
na nedavno Studijo, ki jo je izvedel Klan¢nik leta 2016, pogosto te odloditve
ne sprejmejo.

Izobrazevalne ustanove morajo zagotoviti kakovost v svojem okviru,
vseeno pa vecino odgovornosti nosi podjetje. Tako so zbornice glavni
odgovorni akter za zagotavljanje in nadzor kakovosti PUD (Zakon
o poklicnem in strokovnem izobrazevanju, 19. €len). Trenutni sistem je
zasnovan tako, da je glavni instrument za nadzor kakovosti verifikacija u¢nih
mest. Izvajalci iz izobrazevalnega sistema in podjetij trdijo, da je zagotavljanje
kakovosti eden izmed najvecjih izzivov. S tematskim pregledom so se
pokazale nekatere pomanjkljivosti v postopkih zagotavljanja kakovosti na
verificiranih u¢nih mestih. Zbornice izpostavljajo, da se nadzor kakovosti
izvaja, ampak je »podpornega in svetovalnega znacaja«, kar pomeni, da
ne temelji na mehanizmih odgovornosti oziroma inSpekcijah in morebitnih
kaznih. V interesu zbornic je dajati podjetjem priloznosti, da izrazijo svoja
mnenja in predloge za PUD, in ne izvajati »pritiska« nanje. Zbornice
dokumentirajo postopke preverjanja, vendar si ne izmenjujejo strateskih
dokumentov ali poroCil o zagotavljanju kakovosti. Zbornice porocajo,
da obc&asno spremljajo, ali so programi PUD pripravljeni, ali dijaki vodijo
svoje dnevnike, ali so delodajalci zadovoljni z delom dijakov in nasprotno,
vendar ni ugotovljeno, ali zbornice redno spremljajo verificirana podjetja na
strukturiran nagin, skladno z merili. Stevilne $ole so izpostavile, da kakovost
kolektivnih u€nih pogodb najpogosteje spremljajo organizatorji PUD; samo
pri individualnih u¢nih pogodbah se kot glavni nadzorni mehanizem izvaja
vmesno preverjanje.
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Verifikacija u€nih mest je mehanizem zagotavljanja kakovosti, ki ga
predvideva pravni okvir. Toda s tematskim pregledom se je pokazalo, da:
(@) podijetja niso vedno verificirala svojih u¢nih mest (67,39 % anketirancev

spletne ankete poro€a, da so verificirali u¢na mesta);

(b) nekateri organizatorji PUD in nekatera podjetja ne poznajo postopkov
verificiranja;

(c) zbornice vcasih obidejo pravila za prilagoditev potrebam in
zmogljivostim podijetij. Zbornice so izpostavile, da je naloga inSpektorata
za izobrazevanje, da poskrbi, da Sole poSiljajo dijake v podjetja
z verificiranimi u€nimi mesti in da je to edino, za kar je treba poskrbeti.

Kot je obravnavano v poglavju 4.3, je izziv tudi kakovost programov
PUD , ki lahko sluzijo kot orodja za zagotavljanje kakovosti pri dolo¢anju
dogovorjenih ucnih izidov. Raziskovalca in CPl so navedli, da sta izbira
in oblikovanje u¢nih izidov pomembna: tudi v situacijah, v katerih vajenci
nimajo priloznosti izpolniti Sirokega sklopa nalog, se lahko razvijejo
prenosljive spretnosti. Seznami ozko opredeljenih dejavnosti niso dobri.
Treba je usmerjati mentorje, naj naucijo vajence, kako »teoreti¢no« razmisljati
o praktiénih tezavah. Zal Sloveniji primanjkuje strokovnega znanja o poklicni
didaktiki. CPI navaja, da je Siritev baze znanja na tem podrocju predvsem
njihova odgovornost in jo razumejo kot eno izmed svojih klju¢nih vlog.

4.9. Delovni in u¢ni pogoiji za dijake

Pravice in obveznosti za dijakove ki obiskujejo PUD, ureja Zakon o poklicnem
in strokovnem izobraZevanju (38. Clen). Pravice dijakov so obravnavane
v poglavjih 4.5 in 4.7; ugotovljeno je bilo, da se njihove pravice pogosto krsi,
predvsem pri finan&nih nagradah. To je lahko razlog, zakaj se je Ministrstvo
za izobrazevanje, znanost in Sport v Zakonu o vajenistvu (2017) odlogilo
opredeliti financne obveznosti podjetij. Obveznosti dijakov med PUD so
opredeljene v Zakonu o poklicnem in strokovnem izobraZevanju (38. ¢len) (*2)
in delezniki v svojih intervjujih niso imeli vprasanj glede tega podrocja.
Organ, ki je odgovoren za seznanjanje dijakov o njihovih pravicah in
obveznostih vseh strani, je obi¢ajno Sola. To predvsem velja pri kolektivnih
uc¢nih pogodbah. Ko nastanejo tezave, jih dijaki in podjetja posku$ajo resiti

(®?) Dijak mora: izpolnjevati nacrtovane u¢ne dejavnosti, redno hoditi k pouku, upostevati $olske in
delodajal¢eve predpise, varovati poslovne skrivnosti in se drzati predpisov o varstvu pri delu.
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sami; ¢e to ni mogoce, se vkljuci Sola. V&asih se za posredovanje povabi
zbornice ali CPI. Sindikatov, katerih vloga na podrocju vajenistva bi morala
biti osredinjena prav na ta vidik, delezniki ne vidijo, pa tudi sami sebe ne
vidijo kot klju¢ne partnerje v tem pogledu. Pogodbe med dijaki/Solami
in podjetji obstajajo, kot to zahteva zakon, vendar se pri tem postavljajo
nekatera vprasanja. Individualne pogodbe, ki jih dolo¢a Zakon o poklicnem
in strokovnem izobrazevanju in so usmerjene k podaljSanju usposabljanja
v podijetjih, niso v Sirsi rabi, ¢eprav si je v zadnjih dveh letih Ministrstvo
za izobrazevanje, znanost in Sport prizadevalo povecati njihovo Stevilo.
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport na primer dovoljuje Solam,
da objavljajo prosta mesta za nekatere programe samo pod pogojem, da
dijaki podpi$ejo individualne u¢ne pogodbe. Zbornice in Sole ne podpirajo
individualnih u€nih pogodb ali pogodb o zaposlitvi.

V trenutni ureditvi so dijaki zaSCiteni, ¢e podjetje ne zagotovi u¢nega
mesta. Ce podjetju ne uspe zagotoviti uénega mesta, pogodba (kolektivna
ali individualna) zahteva, da Sole ali zbornice zagotovijo drugo u¢no mesto.

Ugotovitve kazejo, da sta karierna orientacija in svetovanje tesno
povezanas podroc¢jemvajenistvater poklicnegain strokovnegaizobrazevanja
na splogno. Ceprav ima vsaka osnovna in srednja $ola svetovalnega delavca
ali druge polno zaposlene, ki so odgovorni za karierno orientacijo, ni noben
izmed teh sistemati¢no usposobljen za karierno orientacijo. Zakonodaja na
podrocju izobrazevanja predpisuje sodelovanje med Solskimi svetovalnimi
delavci in Zavodom Republike Slovenije za zaposlovanje na podrocju
karierne orientacije. Pred kratkim je bilo sodelovanje zaradi finan&nih rezov
e bolj omejeno. Solski svetovalni delavci delajo skladno z usmeritvami za
Solsko svetovanje; pomagajo seznanjati dijake in starSe o izobrazevalnih
programih poklicnega in strokovnega izobrazevanja in upravnih postopkih,
vendar ne pri zagotavljanju SirSe karierne vzgoje in razvoju ves€in vodenja
kariere.

Podobno stanje je na podroCju karierne orientacije in svetovanja
za odrasle; mreza je na sploSno dobro razvita (v drzavi je 14 centrov za
karierno orientacijo odraslih), vendar so svetovalci ponavadi SibkejSi pri
razvijanju vescin vodenja kariere Obstaja nacionalna medsektorska mreza
vseh ustanov, ki zagotavljajo storitve karierne orientacije, s smernicami
za vsezivljenjsko ucenje karierne orientacije. Trenutno poteka razprava
o paradigmah, ki podpirajo aktivnosti karierne orientacije, vkljuéno z razli¢no
uporabo terminologije, npr. karierna orientacija in svetovanje.
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Obstaja pa celostna spletna platforma Moja izbira (*3), ki jo upravlja CPI
in ki zagotavlja precej bolj uporabne informacije za dijake, starSe, odrasle
in za svetovalce o poklicih, programih in Solah. Prav tako vklju€uje razli¢ne
usmeritve, strokovna gradiva, novice in celo igre o poklicih. Z manjSo
nadgradnjo lahko postane platforma, ki ponuja vse na enem mestu, tudi za
podrocje vajenistva.

OsnovnoSoilci in dijaki pa tudi odrasli imajo na voljo razli¢ne informacijske
kanale; obstaja veliko informacijskih toCk in storitev karierne orientacije
in svetovanja. To je prednost sistema. Vseeno pa karierna orientacija ni
dovolj razvita. Razlogi za to so lahko slab ugled poklicnih programov in
teznja po vpisovanju zelo uspesnih u€encev v gimnazijske programe,
pa tudi proracunski interesi v Solah. Zdi se, da izziv ne predstavlja samo
pomanijkanje znanja, ampak tudi obstojeCa miselnost (Solskih) svetovalnih
delavcev.

410. Odzivnost na trg dela

Institucionalni postopki, ki omogoc&ajo, da se PUD/poklicno in strokovno
izobrazevanje odzove na potrebe trga dela ali jih predvideva, so v Sloveniji
omejeni. V nekaterih programih poklicnega in strokovnega izobrazevanja je
preve¢ dijakov, saj jih poklicne in strokovne Sole pogosto sprejemajo na
podlagi svojih zmogljivosti in infrastrukture. Glavni instrument, ki je razvit
in omogoc¢a poklicnemu in strokovnemu izobrazevanju, da se odziva na
potrebe trga dela, je prenova poklicnih standardov. Ta se obi¢ajno zgodi
vsakih pet let, sledi pa ji revizija izobrazevalnega programa. Drugi instrument
je odprti kurikul (poglavje 4.3.1).

Kratkorone potrebe trga dela lahko podjetja sporocijo prek objave
ucnih mest, dvoplastne metode za poro¢anje o potrebah po kadrih in
o pripravljenosti delodajalcev za usposabljanje dijakov. Analiza objavljenih
ucnih mest za usposabljanje lahko deloma sluzi kot predstavitev potreb trga
dela na podrocju poklicev, ki jih zajemajo triletni programi. V tematskem
pregledu se je pokazalo, da ve€ina dogovorov glede u¢nih mest temelji na
osebnih stikih ali vzpostavljenem sodelovanju s $olami, zato ta ukrep ne
odraza dejanskega stanja v celoti.

Javni zavod za zaposlovanje prav tako spremlja potrebe po izobrazbi in
spretnostih prek statistike prostih delovnih mest in informacij, ki jih prejme od

(%) http://www.mojaizbira.si/
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delodajalcev na sejmih, sre€anjih in na konferencah. Zavod nima pregleda
nad vsemi potrebami trga dela. Navedli so, da je bil tak sistem na voljo do
leta 2013, ko so morali delodajalci objavljati prosta mesta pri zavodu za
zaposlovanje. Skladno s spremembo Zakona o urejanju trga dela (2010) iz
leta 2013 delodajalci javno objavljajo prosta delovna mesta, samo Ce Zelijo.

Zbornice in ustanove, kot sta CPI ali Andragoski center Slovenije, izvajajo
obcasne ankete, ki spremljajo srednjero¢ne potrebe trga dela za napovedovanje
potreb po znanju in spretnostih, in ob&asne raziskovalne Studije.

Med izobrazevalnimi ustanovami je vse vecja teznja po zbiranju podatkov
0 zaposljivosti diplomantov. Visje strokovne Sole obi¢ajno sledijo karieram
svojih diplomantov bolj kot srednje Sole (klubi alumnov).

Pred pripravo Zakona o vajeniStvu (2017) ni bila izvedena predhodna
evalvacija obsega in potreb, kar je pomembna ovira za razvoj in izvajanje
vajeniStva.Splosneucinkeinrezultate poklicnegainstrokovnegaizobrazevanja
spremlja in evalvira CPI. Studija, ki jo je CPI izvedel leta 2013 in v kateri se
je analizirala zaposljivosti posameznikov z zaklju¢enim srednjim poklicnim
in strokovnim izobrazevanjem, je pokazala statisticno pomembne razlike
med statusom zaposlitve in vrsto programa izobrazevanja in usposabljanja.
Vecina tistih, ki so obiskovali nizje poklicno (dveletne programe poklicnega
in strokovnega izobrazevanja) ali srednje poklicno izobrazevanje (triletni
programi poklicnega in strokovnega izobrazevanja), se Se izobrazujejo ali so
brezposelni/iskalci zaposlitve (Zagar in Hergan 2013). Rezultati kaZejo, da bi
lahko programi vajeniStva na nadaljevalni stopniji prinesli boljSe rezultate kot
na srednji stopniji, ker mladi raje ostajajo v izobrazevalnih programih in po
koncu triletne poklicne srednje Sole ne vstopajo na trg dela. Zaradi vrednot
in pla¢ je v Sloveniji mo¢no prisoten »ucinek dvigala« (mladi si vse bolj
prizadevajo doseci vi§jo stopnjo izobrazbe).

411. Zakon o vajenistvu (2017)

Priprava zakona je sovpadala s tematskim pregledom: razprave so potekale
hkrati s pisanjem tega porocila, zato v tematskem pregledu samo delno
obravnavamo predlagane doloCbe zakona in se bolj posveamo trenutni
praksi PUD. DoloCbe osnutka zakona so bile vkljucene v ftretji krog
tematskega pregleda, in ko je bilo to mogoce, smo v tematski pregled
vkljucili razprave in pripravo osnutka zakona.

Zakon zeli pod eno streho konsolidirati predpise s podrocja poklicnega
in strokovnega izobrazevanja, trga dela in izobrazevanja odraslih, ki se
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nanasajo na del usposabljanja, ki se izvaja v podjetjih; prav tako zajema

nekatere vidike, ki do zdaj niso bili urejeni. Zakon ne zajema Solskega

dela vajenistva, saj to podrocje ureja Zakon o poklicnem in strokovnem

izobrazevanju (2006).

Novi zakon je bil predmet javnih posvetovanj (poleti 2016) in Stevilnih
razprav, tudi burnih in z nasprotujocimi si staliS¢i. Razprave so vkljuCevale
naslednje tocke:

(@) Socialni partnerji niso pripravljeni sprejeti vajencev kot zaposlenih, kot
je to sprva predvideval osnutek zakona, Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in Sport ter Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti pa sta to ureditev podpirala. Zbornice obravnavajo
vajence kot dijake (poglavje 4.1). Na koncu se je status vajenca kot dijaka
ohranil, Ceprav so ministrstva, nekateri sindikati, CPI, Andrago$ki center
Slovenije in nekateri strokovnjaki namesto statusa dijaka zagovarjali
status zaposlenega. Vendar bo status v veliki meri dolocil razdelitev
odgovornosti in spremljanje.

(b) Dosecdi bi bilo treba konsenz glede ciljnih skupin (mladih in odraslih).
Mnenja med ministrstvi, ki so razumela vajeniStvo kot sredstvo za
zmanjSevanje brezposelnost mladih in odraslih, ter socialnimi partnerji
in sindikati, za katere je vajeniStvo samo za dijake v triletnih poklicnih
programih, so bila zelo razdeljena.

(c) Zakon je opredelil vajenistvo kot obliko izobrazevanja za pridobitev
izobrazbene kvalifikacije, ki se od Solske oblike razlikuje samo po Casu,
ki ga vajenci prezivijo v podjetju. To pomeni, da bo moral vajenec doseci
vse ucCne izide, ki jih predpisuje izobrazevalni program. Doseganje
enakih izobrazbenih standardov v obeh oblikah, je lahko za podjetja
izziv, saj so programi srednjega poklicnega izobrazevanja obicajno
Siroki (poglavje 4.3).

(d) Razprava o osnutku zakona je razkrila razli€¢na mnenja o zahtevah za
stopnjo izobrazbe in izkuSnje mentorjev. Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in Sport ter sindikati s podrodij izobrazevanja, znanosti in
kulture so mnenja, da mentorji v podjetjih potrebujejo srednjo strokovno
izobrazbo (*4) (ali eno stopnjo izobrazbe ve¢ kot vajenci), medtem ko
zbornicam zadostuje, da imajo mentorji dijakom triletnih programov
srednjo poklicno izobrazbo. Raziskovalca se na splo$no strinjata, da bi
bilo najbolje, da so mentorji mojstri, kot je to veljajo v preteklosti.

—
>
=

Opomba: uporabljen je izraz »izobrazba« ali »stopnja izobrazbe« in ne »kvalifikacija« ali stopnja
»kvalifikacije«. Razprave so se razvile o stopnji izobrazbe, saj je izobrazba posebna vrednota
v slovenski druzbi.
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(e) Sindikati niso bili neposredno vklju€eni v pripravo besedila zakona, zato

()

~

v prvih razli¢icah osnutka niso omenjeni. Zbornice se tudi sprasujejo
o vlogi sindikatov, e vajenci ostanejo samo dijaki (poglavji 4.2 in 4.9).
Burna je bilarazprava o finan€nih zadevah, pri katerih je vecina deleznikov
priCakovala, da bo vlada zagotovila vecino virov, saj naj bi bila drzava
odgovorna za zagotavljanje izobrazevanja drzavljanom (poglavje 4.7).

Sprejeti Zakon o vajenistvu (2017) doloca naslednje:

Ciline skupine in veljavni programi poklicnega in strokovnega
izobrazevanja: vajeniStvo se uvaja v programe srednjega poklicnega
izobrazevanja ter v nadaljevalno poklicno izobrazevanje in usposabljanje.
Zakon uvaja termin »vajenec«. Vajenec je oseba, ki se je vpisala
v program srednjega poklicnega izobrazevanja, ki se izvaja v vajeniski
obliki. Vajenec je tudi oseba, ki se izredno izobrazuje, brezposelna oseba
ali zaposlena oseba z namenom pridobitve srednje poklicne izobrazbe,
zaradi prekvalifikacije ali nadaljnjega poklicnega in strokovnega
izobrazevanja. Vajenec mora biti starejSi od 15 let in vpisan v enega
izmed programov, ki se izvajajo v vajeniski obliki. Tisti, ki si najdejo u¢no
mesto, imajo prednost pri vpisu na Sole.

(b) Zbornice so dobile dodatne odgovornosti. Njihove naloge so predvsem:

() sodelovanje pri pripravi nacrtov izvajanja vajenistva;

(i) posodabljanje treh registrov: registra verificiranih uénih mest,
registra vajencev in registra mentorjev;

(iii) svetovanje za delodajalce, posredniska vloga v sporih med vajenci
in delodajalci;

(iv) razvijanje programov za usposabljanje mentorjev in izvajanje
usposabljanj;

(v) aktivnavloga priiskanju delodajalcev za vajence (Zakon o vajenistvu,
2017, 12. €len).

(c) V konéni razliici Zakona se je tudi sindikatom dodelila vlioga:

() predstavnik sindikatov je eden izmed ¢lanov komisije za spremljanje
izvajanja vajenistva (14. ¢len);

(i) predstavniki sindikatov so vklju€eni v zaCasne komisije, ki se
ustanovijo ob krSitvah pravic vajencev (47. Clen).

(d) Usklajevalniorgan:ustanovise komisijazaspremljanjeizvajanjavajenistva,

ki jo sestavljajo predstavniki zbornic, Ministrstva za izobrazevanje,
znanost in Sport in Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti, sindikatov, delodajalcev in Sol, ki so vklju¢ene v vajenistvo.
Komisija pripravlja letno porocilo o izvajanju vajenistva v preteklem letu
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in ga posreduje ministrstvu, ki je odgovorno za izobrazevanje, razpravlja
o vprasanijih in pripravlja predloge za ucinkovito izvajanje vajenistva.
Pogodba in pogoji za delodajalce: vajeniska pogodba se sklene med
vajencem (ali enim od starSev, ¢e je mladoleten) in podjetjem, nato pa se
vajenec vpise na Solo. Pogodbo registrira ustrezna zbornica.

Zahteve za podjetja in mentorje: glavni pogoji, ki omogoc&ajo delodajalcem,
da usposabljajo vajence, so verificirana u¢na mesta in kvalificiran mentor.
Mentor mora imeti najmanj srednjo strokovno izobrazbo, tri leta delovnih
izkuSenj ali naziv mojster, delovodja ali poslovodja in opravljen pedagosko-
andragos$ki tecaj. Iziemoma je mentor lahko tudi oseba s srednjo poklicno
izobrazbo in vsaj petimi leti delovnih izkuSenj ter pedagosko-andragosko
usposobljenostjo (ta izjema je bila dodana po javnem posvetu).

(@) Sodelovanje med Solo in podjetjiem: podijetja in Sole sodelujejo pri

(h)

snovanju nacrtov izvajanja vajeniStva za vajence ter se dogovorijo
o nadinu sodelovanja. Sole so odgovorne za kakovost ué¢enja v $olah in
podjetja za prakti€¢no usposabljanje z delom.

Zakon predvideva, da se prakticno usposabljanje lahko izvaja tudi
v medpodijetnisSkih izobrazevalnih centrih. Tovrstno usposabljanje je
treba Se raziskati, saj so zbornice in podjetja nekoliko zadrzani glede
vloge medpodijetniskih izobraZevalnih centrov (gl. tudi poglavje 4.2).
Obveznosti in pravice vajenca so opredeliene (18. Clen), Ceprav se
bistveno ne razlikujejo od trenutnih ureditev, saj status vajenca ostaja
enak statusu dijaka. Delodajalec mora poslati vajenca v $olo in mu
omogoditi, da izpolnjuje obveznosti izobrazevalnega programa v $oli.
Zakon izrecno navaja najmanjSi znesek vajeniSke place za mlade in
odrasle, kar so prej urejale sektorske ureditve. V primerjavi s trenutnimi
ureditvami vajenci uzivajo nekatere pravice zaposlenih v Casu, ki
se usposabljajo v podjetju: kot redno zaposleni morajo biti vajenci
zavarovani z zdravstvenim zavarovanjem, zavarovanjem proti nesre¢am
pri delu in poklicnim boleznim.

Finan¢ne zadeve so podrobno opredeliene in nalagajo Stevilne financne
obveznosti podjetiem (npr. povracilo stroSkov, ki so povezani z vajeni§tvom,
kot je prevoz na kraj usposabljanja in z njega, prehrana in stroski sluzbenih
potovanij) kot dodatek, Ee so opredeljene v kolektivni pogodbi, ki je zavezujoa
za delodajalca. Zahtevani stro$ki lahko postanejo resno finanéno breme za
podietja (predvsem mikro- in mala podjetja) in ovira, da sprejmejo vajence.
Nadzor: v primerjavi s trenutno ureditvijo, v kateri je za nadzor PUD
odgovoren inSpektorat za Solstvo, je nadzor vajeniStva razdeljen med
inSpektorat za delo in inSpektorat za Solstvo (46. Clen).
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4.12. Pozitivni dejavniki in izzivi

Pregled je v trenutnem sistemu prepoznal nekatere moc¢ne pozitivhe
dejavnike, ki lahko podprejo nadaljnjo izboljSavo u€enja z delom in izvajanje
Zakona o vajenistvu. Za ponovno uvajanje vajeniStva pa se bo treba lotiti
tudi nekaterih izzivov. Nekateri pozitivni dejavniki so obenem tudi izzivi.

4.12.1. Pozitivni dejavniki

(@) Obstojeci zakonodajni okvir za PUD postavlja dolo¢ena pravila (vklju¢no
s pravili in z obveznostmi za podjetja, ki zagotavljajo PUD), ki so dobro
izhodiS€e za ureditev vajeniSke oblike izobrazevanja in priblizevanja
poklicnega in strokovnega izobrazevanja potrebam trga dela.

(b) Vzpostavljeni sta dve vrsti programov z elementi vajeniStva v sklopu
poklicnega in strokovnega izobrazevanja, pri katerih se je komponenta
prakticnega usposabljanja z delom v zadnjih letih izboljSala: triletni
programi srednjega poklicnega izobrazevanja in dveletni visji strokovni
programi. BoljSe ureditve PUD so zblizale nekatere Sole in podjetja, ki so
vzpostavila dobro prakso sodelovanja in povezovanje s trgom dela; to je
lahko spodbuda drugim $olam in za dejavnosti karierne orientacije. Dokler
je prostor za izboljSave, je to dobro izhodiSCe za nadaljnje nadgradnje.

(c) Socialni partneriji so vkljuéeni v poklicno in strokovno izobraZzevanje na
strateSki ravni. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport sodeluje
z Ministrstvom za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti in
socialnimi partnerji v posameznih organih, kot so podro¢ni odbori za
poklicne standarde in Strokovni svet Republike Slovenije za poklicno in
strokovno izobrazevanje. Programi temeljijo na poklicnih standardih, ki
so razviti in nadgrajeni v socialnem partnerstvu. Socialna partnerstva
bi lahko igrala pomembnejSo vlogo pri nadrtovanju in izvajanju PUD in
vajeniStva, predvsem na regionalni in lokalni ravni, s sodelovanjem sekcij
zbornic in sindikatov.

(d) Za poklicne standarde velja kompetenc&ni pristop; u€ni izidi so opredeljeni
v vseh vrstah programov srednjega poklicnega in strokovnega
izobrazevanja ter viSjega strokovnega izobrazevanja. To zagotavlja
skladnost strokovnoteoreti¢nih znanj, praktiCnih spretnosti in kljucnih
kompetenc ter lahko pomaga pri razdelitvi vsebin in s tem omogoca
dogovor med Solami in podjetji (in medpodjetniskimi izobrazevalnimi
centri) o uc¢nih izidih, ki se jih dosega na razli€¢nih mestih u¢enja.

(e) Vsi formalni srednjeSolski programi poklicnega in strokovnega
izobrazevanja (v katerih se bo vajenistvo tudi izvajalo) temeljijo na enem
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ali ve¢ poklicnih standardih in sploSnem izobrazevalnem delu, kar
zagotavlja prehodnost na visje stopnje izobrazevanja.

(f) Doloc¢be za odprti kurikul omogocajo prilagajanje u€nih izidov potrebam
lokalnega trga dela in interesom lokalnih podjetij.

() Sole imajo sredstva, da pripravijo dijake na PUD, izbolj$ajo sodelovanje
s podjetji in ovrednotijo dosezke dijakov. Organizatorji PUD, njihov
polozaj, ki ga financira drzava, in njihove dosedanje izkusnje so
pomemben dejavnik za usklajevanje vajenistva.

(h)y Medpodijetniski izobrazevalni centri bi lahko igrali pomembno vlogo pri
zagotavljanju vseh potrebnih kompetenc vajencev, tako da dopolnijo
ucenje v Solah in podjetjih. Skoraj vsi (predvsem vedji) Solski centri so
organizirali medpodjetniske izobrazevalne centre, ki omogoc&ajo dijakom
(in tudi lokalnim podjetjem in odraslim udelezencem izobraZevanja), da
izboljSajo svoje tehni¢ne spretnosti in kompetence.

() Zagotavljanje kakovosti je postalo sestavni del poklicnega in strokovnega
izobrazevanja ter temelji na nacelih EQAVET. lzvajanje zagotavljanja
kakovosti je lahko izhodiSCe za kakovost praktiCnega usposabljanja
v podjetjih v prihodnjem sistemu vajenistva.

4.12.2. lzzivi

(@ Glavni izziv za Slovenijo pri uveljavitvi kakovostnega vajeniStva je
trenutno pomanjkanje jasne in sploSno sprejete vizije: zakaj se vajenistvo
ponovno uvaja, kakSno bo v primerjavi s trenutnim PUD in kako bo
delovalo. Zakon o vajeni$tvu ni podprt z jasno »teorijo spremembex« (3%)
in podporno analizo (jasna utemeljitev in predhodna evalvacija). Ta izziv
vodi do drugih povezanih izzivov, obravhavanih v nadaljevanju.

(b) Status vajenca je eno izmed najbolj spornih neresenih vprasanj in Stevilni
delezniki se strinjajo, da vajenisStva ni mogoce izvajati brez dogovora
o tem. Pogovori in razprave o osnutku Zakona o vajeniStvu so se
koncali z opredelitvijo vajenca kot dijaka, z omejenimi zaposlitvenimi
ugodnostmi; to staliS€e so podprle zbornice. Ta rezultat predstavlja
resen izziv za izvajanje vajeniStva po napovedanem pilotnem projektu,
saj se dolocila za vajenistvo ne locijo jasno od trenutnih dolocil za PUD,
razen glede Casa, ki ga vajenec prezivi pri delodajalcu.

(c) Tezavo prav tako predstavlijajo nesoglasja o ciljnih skupinah in
programih, kjer bi se vajeniStvo uvedlo. Ni jasno, zakaj zakon omejuje
vajeniStvo samo na triletne srednje poklicne programe izobrazevanja in

(%) Teorija spremembe sledi logiki, da mora za popolno razumevanje postopka spreminjanja
vajenistva vsak element v SirSi strategiji odgovoriti na vprasanja, »zakaj, kaj, kdo, kdaj in kako«.
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nadaljevalno poklicno in strokovno izobrazevanje. Ali se bo oziroma se
lahko razsiri na programe visjega strokovnega izobrazevanja ali srednje
strokovne programe? Mnenja med ministrstvi, ki imajo bolj odprt pogled
na vajenistvo kot obliko izobrazevanja, na eni strani in socialnimi partneriji
na drugi so deljena; zato je potreben bolj odprt in poglobljen dialog med
vsemi delezniki.

(d) V trenutnem sistemu PUD je opaziti neskladnost predpisov in postopkov

(€)

()

(npr. merila in postopki za verifikacijo podijetij). To neposredno izhaja iz
nejasne locCitve odgovornosti med delezniki in pomanjkanja spremljanja.
Podjetja niso motivirana in ne kazejo velikega zanimanja za sprejemanje
dijakov na PUD, kar bi bilo lahko $e bolj vidno pri vajenistvu zaradi vecje
odgovornosti, ki jo prinasa; njihova vloga je skromna in sorazmerno
pasivna. Delodajalci so mogoCe manj motivirani, ker so prepri¢ani, da
se vsebina usposabljanja ne sklada z njihovimi potrebami in postopki, ali
zaradi pomanjkanja dobre komunikacije med podijetji in Solami.

Obstaja neravnovesje med pri¢akovanji/zahtevami za mentorje v podjetjih
in zagotavljanjem pedago$ko-andragoSkega usposabljanja. Ni jasno,
kdo usklajuje izvajanje tega usposabljanja.

(9) Nasledniji kljucni izziv je financiranje — predvsem kako najti vzdrzen model

financiranja za vajenistvo v Sloveniji in spodbuditi tista podijetja, ki imajo
resniCen interes in potrebo po usposabljanju prihodnjih zaposlenih.
Trenutno se vecina spodbud, vklju¢no z izvajanjem novega zakona,
zana$a na sredstva EU in 20 % drzavni proracun.
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To poglavje je usmerjeno v prihodnost: uposteva ugotovitve analize
trenutnega stanja PUD (opisano v 4. poglavju) in jih projicira v prihodnost
Vv izvajanje novega Zakona o vajenistvu.

V trenutnem scenariju in nacinu, kako so bili nekateri vidiki spremenjeni in
dogovorjeni na posvetovanjih o osnutku Zakona o vajenistvu, obstaja veliko
tveganje za izvajanje zakona. To tveganje izhaja iz ugotovitve, da veliko Sol
in delodajalcev zeli izstopiti iz ureditev za usposabljanje pri delodajalcu, ki
so zdaj v veljavi za PUD.

Prepoznani izzivi (poglavje 4.12.2) kazejo, da zbornice, podjetja in Sole
mogoce ne bodo sprejeli zasnove vajenisStva na SirSi ravni. PriCakovati gre
naslednje:

(@) Ce izbor programov in sektorjev (najprej za pilotno izvajanje, nato za
splo$no uveljavitev) ne temelji na pripravljenosti podjetij in potrebah po
delovni sili, izvajanje vajeniStva ne bo vzdrzno.

(b) Ce je vajenistvo omejeno samo na triletne srednje poklicne izobrazevalne
programe, medtem ko podjetja potrebujejo druge vrste kvalifikacij,
vajenistvo za podjetja in s tem za dijake ne bo zanimivo oziroma se ne bo
izvajalo.

(c) Izvajanje vajeniStva lahko pride v konflikt z ukrepi aktivne politike
zaposlovanja za odrasle, predvsem za brezposelne.

(d) Pomanjkanje jasnega razlikovanja med vajeni§tvom in trenutnim PUD,
ki se izvaja v poklicnih in strokovnih Solah, predvsem individualne u¢ne
pogodbe, lahko negativno vpliva na sodelovanje Sol z delodajalci in
zbornicami.

() Ce je podpora za podjetja omejena na finanéne ukrepe, vajenistvo ne bo
vzdrzalo na srednji ali dolgi rok. Izvajalo se bo v zelo majhnem obsegu
in pocasi izginilo, ko se bodo finanéna sredstva iz proracuna Evropske
unije in drzavnega prora¢una zmanijSala ali ukinila.

Toda pravilna uporaba pozitivnih dejavnikov, ki so povezani s trenutnimi
doloc¢ili za PUD, lahko ponovno podpre uvajanje vajenistva v Sloveniji.
Podrogja in predlogi ukrepov, ki so navedeni spodaj, so usmerjeni
v vajenistvo, vendar lahko pomagajo izboljSati tudi ureditve PUD.
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Pri postavljanju temeljev jasne vizije za vajenistvo, ki jo sprejemajo vsi
delezniki, bo Slovenija potrebovala naslednje gradnike, da bi vzpostavila
kakovostni sistem vajenistva:

(@) skrbno pilotno izvajanje in spremljanje, nadgrajevanje obstojeCe baze
znanja;

(b) spodbujanje podjetij in vajencev s fleksibilnostjo in individualizirano
podporo;

(c) izboljSanje komunikacije, sodelovanje, usklajevanje in sprejemanje
odgovornosti;

(d) razvoj trajnostnega modela financiranja in nefinanéne podpore;

(e) zagotavljanje usposobljenih mentorjev v podijetjih.

Slika 2. Gradniki kakovostnega in trajnostnega vajenistva

Kakovostno in trajnostno

vajenistvo
Spodbujanje
Posky 5 pOFj]etIJ "T Komuniciranje, Financna in Zagotavljanje
spremljanje, vajencev: . B A
I o . sodelovanje, nefinancna usposobljenih
razvijanje fleksibilnost in . . :
. TR usklajevanje podpora mentorjev
baze znanja individualizirana
podpora

Vizija: pojasniti in sprejeti

Vir: Cedefop.
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51. Razjasnitev in sprejem vizije vajenistva —
razvoj strategije izvajanja

Prvi glavni korak za deleznike poklicnega in strokovnega izobrazevanja
v Sloveniji je razjasniti in sprejeti vizijo o vajeniStvu ter njegovo mesto
v sistemu izobrazevanja in usposabljanja. Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in Sport (ki je odgovorno za poklicno in strokovno izobrazevanje) in
socialni partnerji morajo aktivho sodelovati v tej razpravi in pojasniti svoja
pricakovanja.

Na podlagi analize slovenskega poklicnega in strokovnegaizobrazevanja,
dejavnikov in izzivov ter razprave o novem zakonu se lahko vajeni$tvo izvede
na nasledniji nacin:

(@) VajenisStvo se zaCne uvajati od spodaj navzgor z izvajanjem pilotnega
projekta. Nadaljnje uveljavljanje temelji na evalvaciji pilotnih projektov
in stalnem spremljanju nadaljnjih ukrepov: Za podporo razvoja in Siritve
vajeniStva se uporablja analiza stroskov in koristi, ki poteka na ravni
sektorjev.

(b) VajeniStvo postane ena izmed oblik v izobrazevalnem sistemu, ki vodi do
enakih kvalifikacij kot programi, ki se jih izvaja v Solah ali drugih oblikah
izobrazevanja.

(c) Vajenistvo je usmerjeno k vsem posameznikom, ki vidijo delovno mesto
kot najustreznejSe izhodisCe za razvoj svoje poklicne kariere, ne glede
na vpisan izobrazevalni program. Pri tem jih podpira bolj individualizirana
karierna orientacija.

(d) Vajenistvo se izvaja v gospodarskih sektorjih in izobrazevalnih programih,
kjer podjetja povprasujejo po novih delavcih in so pripravljena ter imajo
zmogljivosti (motivacija, mentorii, infrastrukturain zaupanje), da zagotovijo
kakovostno usposabljanje za vajence in prevzemajo odgovornost.

(e) Vajenistvo temelji na izkuSnjah dobre prakse sodelovanja, kar bo
pomagalo izboljSati sodelovanje med samimi Solami ter med Solami in
lokalnim gospodarstvom (gl. okvir 3).

(f) Mentorji v podjetjih se usposabljajo prek posebnega nacionalnega
modula za usposabljanje, ki ga razvije CPl v sodelovanju s socialnimi
partnerji; zagotavljajo se priloznosti za njihov stalni strokovni razvoj.

(9) Kakovost vajenistva se zagotavlja z vkljucitvijo obstojeCih nacel in
mehanizmov zagotavljanja kakovosti sistema poklicnega in strokovnega
izobrazevanja v vajeniStvo. Pozornost bo usmerjena v zagotavljanje
kakovosti u€nih mest in mentorjev, kakovosti nac¢rtov izvajanja vajenistva
in ocenjevanja ucnih izidov.
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(h) Vajenistvo temelji na trajnostnem modelu financiranja.

() Pri vajeniStvu gre za sodelovanje in zaupanje; ni sodelovanja brez
zaupanja in zaupanja brez sodelovanja; ni zaupanja, ¢e vsak partner ne
sprejme svojega dela odgovornosti.

Okvir 3. Primeri dobrega sodelovanja med Solami in podjetji

( )
Osebni stiki so poglaviten nacin za privabljanje in spodbujanje podjetij. Nekatere
Sole namenjajo veliko truda in Casa iskanju ustreznih podjetij in ohranjanju
dobrih odnosov. Véasih se zanaSajo tudi na stike dijakov v lokalnih skupnosti.
Vsaka Sola ima seznam podijetij, ki ga redno posodablja.

En Solski center, ki je sodeloval v tematskem pregledu, organizira letni
dogodek, na katerem povabliena podjetja predstavijo svoje delovanje in
dejavnosti. V obdobju zakljutnega izpita organizira razstave s pogostitvijo,
povabi starSe in predstavnike podjetij. Podjetja v€asih povabi k sodelovanju pri
izobraZevalnih projektih z dijaki. Na ta nacin podjetja podajo svoja priporo€ila
drugim podietjem.

Vir: Cedefop.

5.2. Skrbno pilotno izvajanje in spremljanije,
nadgrajevanje obstojeCe baze znanja

5.2.1. Priprava pilotnih projektov

Slovenija je zaCela ponovno uvajanje vajeniStva brez temeljite analize
(predhodne evalvacije), a s preteklimi in z zdajs$njimi izkusnjami iz programov,
kjer se je PUD povecalo. Zaradi slabih izkuSenj v preteklosti so nekateri
delezniki manj zaupljivi, a obenem razumejo vajenistvo kot produktivno uéno
obliko za sodobno druzbo. Medtem ko je treba skupno vizijo Se uresniciti,
se ideja o pilotnem projektu kot zasnovi za uveljavitev vajenistva zdi najbolj
racionalna. Ministrstvo za izobraZzevanje, znanost in Sport je s podporo
Centra Republike Slovenije za poklicno izobrazevanje pripravilo pilotni
projekt, ki se je zaCel s Solskim letom 2017/18. S pilotnim projektom se
bodo temeljito preverili predlagani pogoji novega zakona, ki jih je treba med
izvajanjem natan¢no spremljati in prilagajati (gl. okvir 4 po vzoru litovskih
izkuSenj pri pripravi nacionalnega pilotnega projekta).
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Okvir 4. Priprava nacionalnega pilotnega projekta za vajenistvo

~

Pilotni projekti z majhnimi stroSki omogocajo, da preverimo, ali sistem (dobro)
deluje in pod kakSnimi pogoji. V primeru nepopolnosti v sistemu pilotni projekt
omogoca preprosto izvedbo prilagoditev. Pilotni projekti so lahko dobri ali slabi,
odvisno od upoStevanja Stevilnih nacel za uspesno izvedbo. Litva — ena izmed
prvih drzav, v kateri se je opravil tematski pregled — trenutno izvaja pilotni
projekt novega sistema vajeniStva, ki temelji na akcijskem nacrtu iz leta 2016.
Akcijski nacrt temelji na naslednjih nacelih, ki vodijo do uspeSnega izvajanja.

e Trajnost: vsak pilotni projekt mora biti del SirSe slike, precej obseznejSe
strategije, kako dose¢i samo-vzdrznost sistema. Eno izmed kljucnih vpraSan;
v Litvi je, kaj se bo zgodilo, ko se finanéna pomoc¢ EU po letu 2020 ukine.
Pilotni projekt bi moral Ze zdaj obravnavati to vpraSanje.

¢ Ve je manj: razvoj delujoCega sistema zahteva ¢as. V idealnem primeru bi
se moralo izvajati vec pilotnih projektov. En pilotni projekt verjetno ne bo resil
vseh vpraSanj, medtem ko jih bo ve¢ odpravilo ve¢ napak v sistemu in tako
zmanjSalo s tem povezane stroSke.

e Casovni okvir: izvedba pilotnih projektov mora upostevati vse bistvene
politicne in gospodarske mejnike v drzavi. Na primer pilotni projekti, ki se
izvedejo tik pred parlamentarnimi volitvami, mogoce niso najbolj$a odlocitev,
saj bo nova vladajoca stranka/koalicija verjetno uvedla spremembe, ki lahko
bistveno vplivajo na sistem. Ce Zelimo za pilotni projekt pridobiti sredstva EU,
se mora priprava zaGeti zgodaj, da bi se razpoloZljiva sredstva lahko uporabila.

¢ Napacno razumevanije: pred izvedbo pilotnega projekta so potrebne razprave
med predstavniki vseh kljuénih akterjev v sistemu. Idealno je, da so razprave
podprte s nacionalnimi in mednarodnimi podatki o vajeniStvu. Podatki
0 donosu in koristih so za gospodarstvo zelo pomembni, saj podjetja zaupajo
dejstvom, in ne mnenjem. Tovrstne razprave prav tako pomagajo pojasniti
bistvene termine in definicije in odpraviti dvome o sistemu: okrepiti morajo
sploSno razumevanje. S tem se prepre¢i napacno razumevanje deleznikov.

¢ Upravljanje: idealno je, da sistem, kot tudi pilotni projekt, povezuje in ne deli
cilinih skupin ali vrst poklicnega in strokovnega izobrazevanja (zacetno in
nadaljevalno). Odgovorne organizacije ne smejo v pilotnem projektu videti
priloznosti za poveCanje svojega vpliva, ampak morajo uveljaviti vajeniSko

obliko in jo ¢im bolj pojasniti vsem udeleZzencem.
>
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¢ Podpora: podpora v smislu notranjih virov vodilne ustanove je za pilotni projekt
bistvenega pomena. DoloCeni posamezniki morajo prevzeti odgovornost in
imeti dovolj Casa za strateSko vodenje postopka pilotnega projekta. Prav
tako mora biti zagotovljena vsakodnevna podpora pilotnim projektom, saj se
veCina vpraSan;j pojavi na zaGetku pilotnega projekta, kar zahteva neodvisne
izvajalce, Ki so pripravljeni in sposobni podpreti izvajanje vsake faze projekta.

* Robni pogoji izvedbe pilotnega projekta: ni pomembna samo izvedba pilotnega
projekta, ampak je treba pozornost nameniti tudi robnim pogojem. Obstajajo lahko
na primer pravni akti, ki omejujejo fleksibilnost Sole s poklicnim in strokovnim
izobrazevanjem (kot so zahteve za obraunavanje stroSkov s tarifnimi urami ali
prepoved oblikovanja razredov z manjSim Stevilom ucencev od dolocenega).
Pilotni projekti so priloznost, da se ugotovi, kje so potrebne spremembe robnih
pogojev, in da se jih izvede. To je kljuéno za nemoteno delovanje sistema.

e Spremljanje izvajanja: pilotne projekte je treba celostno spremljati in
evalvirati, da bi prepoznali pridobljeno znanje in preucili kljucne elemente za
delujo¢ sistem. Idealno bi bilo, da bi evalvacija prav tako vklju¢evala analizo
stroSkov in koristi, s katero se zagotovi dokaze kljucnim akterjem, predvsem
delodajalcem. Ce so rezultati pozitivni, je to dobra priloZznost za spodbujanje
podijetij k uporabi novega sistema. V primeru slabih rezultatov se pridobijo
koristne izku$nje, kako spremeniti sistem vajenistva.

Zgoraj navedeno povzema samo nekaj elementov, ki so bili obravnavani

v tematskem pregledu vajeniStva v Litvi in postopku nadaljnjega spremljanja.

Toda, kot je dejal eden od delodajalcev: »Pomembno je, da se ne utopimo

v preStevilnih analizah in stvar preprosto izvedemo.« Ko je pilotni projekt

pripravljen, se med njegovim izvajanjem pojavijo boljSe reSitve.

Vir: Pripravljeno na podlagi tematskega pregleda podrocja vajenistva v Litvi (Cedefop, 2015) in
nadaljnjih aktivnosti.

J

5.2.2. Stalno spremljanje in krepitev baze znanja
Izvedba pilotnega projekta bo verjetno odkrila tezave in vrzeli v pravnih
dolocilih, kot so status vajenca, razporeditev vsebine ali pogodbene
obveznosti. CPI, ki ima izkusnje in zmogljivosti in mu vecina deleznikov
zaupa, ima mandat za izvajanje stalnega spremljanja pilotnega projekta in
obravnavanje napredka pri pogovorih s socialnimi partnerji v vseh fazah
njegovega izvajanja. CPI dobro pozna podroc€je poklicnega in strokovnega
izobrazevanja ter PUD in je izvedel ve¢ ocen in $tudij PUD, ki omogocajo
povezavo med novimi ugotovitvami in preteklimi izkusnjami.
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Eno izmed vpraSanj, na katerega se lahko osredini spremljanje, je
analiza stroSkov in koristi vajenistva; analiza bi pomagala pridobiti podatke
za sodelujo¢a podijetja in seznaniti, spodbuditi in prepriati ve¢ podijetij,
da sprejmejo vajence. Nedavne raziskave (BusinessEurope, 2016a; Wolter
and Muahlemann, 2015) stroSkovne ucinkovitosti vajeniStva so lahko primeri
prakse, na katerih se bo gradilo, saj so njihove metodologije uporabili
v Nemgiji, Spaniji, Svici in zdaj $e v Italiji (gl. tudi okvir 5).

Druge Studije lahko analizirajo posebnosti statusa vajenca, njegovo
razmerje do statusa dijaka, in primerjavo prednosti obeh statusov za dijaka
in starSe; vajeniStvo v primerjavi s Studentskim delom, nalozbe podijetij
v obeh primerih.

5.3. Spodbujanje podijetij in vajencev
s fleksibilnostjo in individualizirano podporo

5.3.1. Vec¢ spodbude za podjetja in vajence

VajeniStvo se v Sloveniji ne bo uveljavilo brez zanimanja podijetij in vajencev:
obstajati morajo mo¢ne spodbude za podjetja, da sprejmejo vajence, in za
ucence, da se odlocijo za vajeniStvo. Spodbuda za podjetja se lahko poveca,
Ce vajenistvo prikaze ugodne rezultate za podijetje (kratkoro€no med samim
vajeniStvom in dolgoroéno po zaklju¢enem programu usposabljanja, ko
lahko podjetje zaposli usposobljenega delavca, ki ga potrebuje - gl. okvir 5
za nekaj primerov). Spodbujanje vajencev pa se lahko poveca: z dostopom
do zaposlitve (moznosti zaposlitve pri podjetju, kjer so vajenci opravljali
vajenistvo, Ce si podjetje to zeli in jih je sposobno zaposiliti) in z upravi¢enostjo
do nadaljnjega izobrazevanja.

Okvir 5. Vkljuc¢evanje podjetij v vajenistvo

( 0
Ni cudezZne resitve, s katero bi se ve¢ podijetij vkljucilo v program vajenistva, saj
so si glede znacilnosti in potreb podjetja zelo razli¢na. Vendar obstajajo Stevilni
napotki, ki bi lahko pomagali pri privabljanju podjetij v program vajenistva.
e Analiza stroSkov in koristi (CBA): Prvi€, delodajalci morajo biti seznanjeni
s programom vajeniStva v svojem jeziku; dobro izvedena CBA je lahko
v podporo. Drugi¢, takSna analiza pomaga ugotoviti, v katerih okoliS¢inah
se podjetju ali drugim akterjem izplaca sodelovati pri vajeniStvu. Tretjic,

S > )
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CBA lahko tudi upraviGi potrebo po vedji delitvi stroSkov; delodajalci lahko
s tovrstno nalozbo na koncu vajeniske pogodbe pridobijo vec. CBA sestavljajo
nasledniji elementi;

— izvirna ali sposojena metodologija;

— simulacije (vrste vajeniStva ali drugih situacij za primerjavo);

— izbira poklicev za primerjavo;

— razliéni scenariji (npr. razlicna dinamika pla¢ za enakega vajenca);

— pomembne razlike znotraj drzave (regionalne ali po sektorijih).
Hitra reSitev: to je kljuéno v podjetju. Podjetje pogosto deluje povsem drugace
kot tradicionalni sistem poklicnega in strokovnega izobrazevanja, kjer so
za pripravo zaposlenega na prihodnost potrebna leta. Toda zadnje novosti
v poklicnem in strokovnem izobraZevaniju, kot je modularizacija izobrazevalnih
programov, omogocajo poklicnim in strokovnim Solam, da se bolje prilagodijo
potrebam podijetij in ponudijo resitve v krajSem ¢asu.
Motivacija: za podjetja je kljuénega pomena, da sprejmejo dijake, ki so motivirani
in pridejo na »pravo mesto v pravem ¢asu«. Motivacija je pogosto rezultat dobro
zasnovanega sistema karierne orientacije (poglavje 5.3.3.2 in okvir 5).
Vodenje vajencev: podjetja, predvsem mala in srednja, potrebujejo vecjo
fleksibilnost pri izvajanju vajeniStva. Podjetia na primer nimajo dovol;
virov za usklajevanje vseh dejavnosti vajeniStva in/ali ne morejo vajencem
zagotoviti vseh uénih izidov. Zdruzeno kraljestvo je razvilo resitev za tovrstno
situacijo z uvedbo Agencije za usposabljanje in vajeniStvo (ATA). Agencije ATA
iSCejo vajence za podjetja, ki niso sposobna (in niso pripravljena) zaposliti
vajencev za celotno obdobje vajenistva, imajo kratkorone omejitve za Stevilo
zaposlenih ali niso prepricana o vrednosti vajeniStva. Agencije ATA delujejo
kot delodajalec vajencev in jih posiljajo delodajalcu gostitelju. Ce se okoli$tine
spremenijo in delodajalec gostitelj ne more vec obdrzati vajenca, ATA vajencu
poiSce drugo zaposlitev in mu zagotovi nadaljevanje vajeniStva. ATA usklajuje
usposabljanje vajenca in pladuje stroSke, povezane z usposabljanjem.
Delodajalec gostitelj placa pristojbino agenciji na podlagi place vajenca in
svojih stroSkov usposabljanja.
Smernice pri vsakodnevnih vpra$anjih podietij o tem, kako izvajati vajeniStvo,
so kljucne pri ohranjanju njihovega zanimanja za nadaljnje omogocanje
vajeniStva. Podjetja, ki prvi¢ zaposlujejo vajence, imajo Stevilna vprasanja in
pomembno je, da vedo, na koga jih nasloviti. V idealnem primeru svetovanje
zagotavljajo predstavniki npr. zbornic ali zdruZenj delodajalcev, po sistemu
»VSe na enem mestux.

>
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( )
¢ Fleksibilnost poklicnih in strokovnih Sol: izvajalci usposabljanja morajo imeti
dovolj svobode, da izpolnijo vsakodnevne potrebe delodajalcev. Potrebe so
lahko razlicne. Na primer mentor iz podjetja lahko potrebuje svetovanije ucitelja,
ki ui v poklicnem in strokovnem izobraZevanju, kako izvesti usposabljanje
vajenca. UCitelji, ki u€ijo v poklicnem in strokovnem izobrazevanju, morajo
imeti dovolj izkuSenj, ustrezne kompetence in vire, da sodelujejo z mentorji
v podjetjih pri obravnavi vsakodnevnih zadev.

Vir: Pripravljeno na podlagi Wolter and Miihlemann (2015); Skills Funding Agency (2015); BusinessEurope
(20164a).

& J

Trenutno se mnenja dijakov in delodajalcev ne upoStevajo dovolj. Da
bi bili motivirani, morajo imeti oboji ve€ besede na podrocju usposabljanja
in uCenja. Nekateri obstojeCi mehanizmi so lahko v podporo. Vsebine
usposabljanja in odprti kurikul je treba razvijati in jih uporabljati za podporo
bolj fleksibilnemu in individualiziranemu pristopu in za zagotavljanje
doseganja vseh ucnih izidov za izpolnjevanje potreb u€encev in podijetij.
Poleg formalnih uénih izidov, ki so opredeljeni v programih, lahko
posamezni nacrti vsebin usposabljanja vklju€ujejo dodatne kompetence za
posameznega vajenca, Ki jih lahko pridobi glede na specializacijo podjetja,
svoje zanimanje in v medpodjetniSkem izobrazevalnem centru. Vajenistvo
mora nameniti tudi velik del u€enja pridobivanju prenosljivih kompetenc,
ki so eden od najbolj bistvenih dejavnikov dobrega kariernega razvoja in
mocna komponenta trenutnih programov poklicnega izobrazevanja, ki se
izvajajo v Solah.

Obstajajo razli¢ni ukrepi, ki podpirajo podjetja pri sprejemanju vajencev
(okvir 5 predstavlja nekaj primerov). Kot se je pokazalo vtematskem pregledu,
so za podjetja v Sloveniji najpomembnejSi dostop do boljSih informacij
(0 moznosti sprejema dijakov, stroskih in koristih PUD in vajenistva), boljse
svetovanje, boljSa uskladitev programov izobrazevanja z njihovimi potrebami
in moznosti za izmenjavo praks (tabela 9).
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Tabela 9. KakS§no nematerialno pomo¢ bi vase podjetje potrebovalo,
da bi Se uspesSneje izvajalo praktiéno usposabljanje dijakov

oz. Studentov?

S

NASLEDNJA

POGLAVJE 5

Podrogja in predlogi ukrepov

Odstotek
Pogostost (veljavno
N =217)
BoljSa podpora s strani Sol 85 39.2
BoljSa informiranost o sprejemanju dijakov oz.
Ny o - 77 35.5
Studentov na prakticno usposabljanje
BoljSe ujemanje izobrazevalnih programov
R 68 31.3
s potrebami podjetja
Vzpostavitev priloZnosti za izmenjavo izkuSenj ter 54 249
nagraditev dobrih praks praktiénega usposabljanja '
Boljsavpodpgra s strani Centra RS za poklicno 50 3.0
izobrazevanje
BoljSa podpora s strani zbornic 49 22.6
Bolj$a informiranost o odgovornostih podijetja,
) oy - 48 221
vezanih na prakticno usposabljanje
Podpora pri sprejemanju dijakov na prakti¢no
o - ) . , 37 171
usposabljanje in koordinacija dnevnih aktivnosti
BoljSe priloZznosti za usposabljanje mentorjev
- 25 1.5
v podjetjin
Drugo 3.7
Ni¢ od tega 3.2

Vir: Cedefop (rezultati spletne ankete).

5.3.2. 1zboljSanje karierne orientacije in svetovanja

Karierna orientacija in svetovanje sta za vecino deleznikov (CPI, Andragoski
center Republike Slovenije, delodajalci, dijaki) pomembna in klju¢na za
uspesno vajenistvo in poklicno izobrazevanje na splo$no. V tematskem
pregledu se je pokazala potreba po krepitvi karierne orientacije, ki jo je treba

bolj individualizirati.

Karierna orientacija in svetovanje se morata zaceti prej; Sole potrebujejo
strategijo, ki bi zagotovila podporo vsem dijakom oziroma uéencem pri
nacrtovanju poklicne kariere Ze v zadnjih (dveh) letih osnovne Sole. StarSe je

treba povabiti kot partnerje pri sprejemanju odlocitev o karierni poti otrok.
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Ob upostevanju panoznih posebnosti, potreb in zmogljivosti morajo biti
delodajalci bolj vklju€eni v dejavnosti, ki so povezane s karierno orientacijo
v osnovnih Solah, vkljuéno z oblikovanjem spletne strani ali neposrednim
svetovanjem dijakom. V nekaterih panogah lahko podjetja povabijo dijake
na delovno mesto (na primer pokazejo proizvodno linijo), medtem ko
lahko v drugih podjetja obis¢ejo Solo (na primer avtobus, ki obiskuje Sole
in dijakom predstavlja panogo). Nekatere drzave izvajajo projekte, kjer se
v Sole povabi strokovnjake, da s preprostimi besedami predstavijo svoj
poklic. Ta praksa je ob&asno prisotna tudi v Sloveniji, vendar bi jo lahko Se
razvili in sistemati¢no izvajali.

ObstojeCe smernice za karierno orientacijo in svetovanje v Solah
(trenutno v sklopu pooblastil Zavoda Republike Slovenije za Solstvo) je
treba revidirati v sodelovanju s strokovnjaki CPI; izvajalci karierne orientacije
morajo biti usposobljeni in bolje seznanjeni s programi poklicnega in
strokovnega izobrazevanja. Ker bo vajenistvo na voljo tudi za tiste, ki se
izredno izobrazujejo, morajo biti svetovalci na svetovalnih centrih za odrasle
prav tako seznanjeni s temi priloznostmi.

Okvir 6. IzboljSanje karierne orientacije in svetovanja: izkusnje nekaterih
drzav EU

( )
Ceprav prinasata bistvene individualne koristi, sta zgodnja karierna orientacija
in svetovanje za vlado stroSkovno draga. Karierna orientacija se najpogosteje
zagotavlja precej pozneje, npr. proti koncu srednjega izobraZevanja ali celo
pozneje. Osebno svetovanje Solskih kariernih svetovalcev je pomemben del
usmerjanja. Vseeno pa spletne reSitve prav tako postajajo vse bolj priljubljene.

Solski karierni svetovalci na Irskem usmerjajo dijake na spletno platformo
(www.apprentices.ie), kjer lahko najdejo ve¢ informacij o strukturi panoznega
vajeniStva, ustvarijo svoj profil in iS¢ejo ustreznega delodajalca. Platforma
prav tako ponuja podjetiem storitve registracije in iskanja potencialnih
vajencev. Platforma je kot celota posredniS8ka storitev med vajenci in
podjetji. Ve¢ informacij je na voljo na spletnem naslovu: www.apprentices.ie

Karierna orientacija je lahko tudi neformalna, na primer s pomocjo vrstnikov,
potencialnih vajencev. Platforme, ki vkljucujejo povratne informacije vajencev,
so dobra praksa. V Zdruzenem kraljestvu spletna stran Rate my apprenticeship
(Oceni svoje vajeniStvo) ne pomaga dijakom samo pri odlocanju o poklicni
poti (vajeniStvo ali drugo), ampak tudi pri izbiranju najboljSih delodajalcev. Na

>
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spletni strani so ocene najboljSih delodajalcev, ki so izdelane na podlagi ocen
veC tiso¢ mladih. Pogosto drzi, da vajenci najbolje opiSejo uéno mesto. Ve
informacij je na voljo na spletnem naslovu: www.ratemyapprenticeship.co.uk

Neformalno svetujejo tudi starSi in Solski uditelji. Ker starSi pogosto
prevzamejo finanéno breme izobraZevanja svojih otrok, imajo izjemen
vpliv na njihove izbire. Seznanjanje starSev in spreminjanje njihovega
razumevanja vajeniStva bi lahko bilo kljuéno za vecjo priljubljenost tega
podroGja. Prav tako je pomembno, kakSne informacije ucitelji zagotovijo
dijakom v srednjih Solah: prednostna izbira viSjeSolskega izobraZzevanja bo
povecCala negativno dojemanje poklicnega in strokovnega izobrazevanja/
vajeniStva med dijaki. Spletna stran Rate my apprenticeship ne ponuja
svetovalnih storitev samo vajencem, ampak tudi njihovim starSem in Solam.

UCinkovito poklicno izobrazevanije in karierna orientacija bi se morala zaceti
zgodaj in zajemati vse stopnje izobrazevanja — od osnovnega do visokega — in
vse potencialne izvajalce, formalne in neformalne.

Vir: Cedefop.
\_ J

5.4. Komuniciranje, sodelovanje, usklajevanje in
sprejemanje odgovornosti

5.4.1. Komuniciranje in sodelovanje
Komuniciranje in sodelovanje med delezniki sta kljuéni za uspeh vajenistva.

Podzakonski akti novega Zakona o vajenistvu (2017) morajo podrobno
doloditi in pojasniti vloge vseh deleznikov pri izvajanju vajenistva, pri tem
pa poudariti enako mero odgovornosti Sol in delodajalcev pri zagotavljanju
njegove uspesnosti. To pomeni, da morajo delodajalci bolj sodelovati
pri opredelitvi uéne vsebine in uénih izidov, zagotavljanju kakovosti in
ocenjevanju vajencev (formativnem oz. procesnem in konénem).

Ker delodajalci do zdaj niso bili enakovredni partnerji Solam, bi bila lahko
podpora delodajalcem bistvenega pomena (tabela 9 o nematerialni podpori
delodajalcem). Razmislilo bi se lahko o platformi ali mrezi podpornega
sodelovanja in izmenjave med podijetji in Solami (s podporo CPI), pri tem pa
bi se lahko razsirili in sploSno vklju€ili rezultati projektov sodelovanja (gl. tudi
okvir 3).
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5.4.2. Usklajevanje vlog in sprejemanje odgovornosti

Po sprejetju Zakona o vajeni§tvu mora Ministrstvo za izobraZevanije, znanost in
Sport zagotoviti jasne smernice poklicnim in strokovnim Solam/Solskim centrom,
zbornicam in lokalnim organom, kako usklajevati Solsko obliko izobrazevalnih
programov (predvsem izvajanje PUD) na eni strani in vajenisko obliko na drugi.
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport mora tudi razumeti, da imajo ti
akterji potrebne zmogljivosti in vire, predvsem socialni partnerii.

Glede na to, da jim Zakon o vajeniStvu nalaga ve¢ odgovornosti, imajo
zbornice dobro priloznost, da okrepijo svoje lastniStvo nad vajeniStvom in
podprejo svoje Clane, saj je vajeniStvo oblika izobrazevanja, ki je najbolj
povezana z delom, in u€inkovit nacin za izpolnjevanje potreb podijetij po
usposobljenih zaposlenih. Zbornice bi lahko vkljuile tudi organizatorje PUD
v Solah in jim zagotovile aktualne podatke in usmeritve.

Trenutno sosindikatislabo vklju€enivpoklicnoin strokovnoizobrazevanje.
V preteklosti so nekateri sindikati (Konfederacija slovenskih sindikatov)
sodelovali v projektih, povezanih s poklicnim in strokovnim izobrazevanjem,
in pridobili nekatera znanja in izkusnje. Njihovo opolnomocenije in vkljucitev
v postopke sprejemanje odlogitev sta pomembna. Ce bodo imeli veé virov
in zmogljivosti, bodo lahko njihovi prihodnji ukrepi na podrocju vajenistva
usmerjeni v:

(@) spremljanje izvajanja vajeniStva v panogah, kjer so sindikati najdejavne;jsi;

(b) karierno orientacijo in svetovanje v srednjih Solah in s tem zagotavljanje
nepristranskih informacij za dijake o razli¢nih poklicih in z njimi povezanih
delovnih pogojih;

(c) v€lanjevanje v svete poklicnih in strokovnih Sol in vplivanje na strateSke
odlogitve v izbranih ustanovah poklicnega in strokovnega izobrazevanja;

(d) spodbujanje starejsih delavcev, da nadzorujejo vajence v podijetjih in

s tem prenasajo znanje in vescine na naslednjo generacijo usposobljenih

delavcev.

CPI bi lahko imel dve pomembni vlogi: vlogo vodilne ustanove na
podroCju raziskav in evalvacij ter vlogo usmerjevalne ustanove, ki bi
omogocila delovanje sistema vajenistva kot celote. CPI bi lahko tudi usmerjal
vmesna in zaklju€na preverjanja znanja (v sodelovanju z Drzavnim izpitnim
centrom). CPI bi na zaCetku tudi krepil zmogljivost zbornic in sindikatov
z usposabljanjem kadra, ki bi sodeloval s podjetii.

Tudi drugi akterji bi lahko imeli svojo vlogo: Andrago$ki center lahko
prispeva strokovno znanje in izkusnje z vidika izobrazevanja odraslih, s imer
bi tudi sodeloval pri usposabljanju mentorjev; zavod za zaposlovanje lahko
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deluje kot mesto, kjer so zaposlenim, Solam in starSem na voljo informacije;
izkoristijo se lahko tudi njihova karierna sredisca.

Ceprav so odgovornosti za podrogje vajenistva razdeliene, je pomembno
usklajevati deleznike pri izpolnjevanju njihovih vlog in odgovornosti. Za to je
treba ustanoviti usklajevalni organ (gl. okvir 7 s primerom iz Nizozemske), ki bi
skrbel za usmerjanje vseh sodelujoéih in za zagotavljanje doseganja splosnih
ciljev. Usklajevalni organ bi lahko deloval tudi kot jamstvo za kakovostno u€enje,
Ce to podjetjem ali Solam ne uspe. To vlogo bi lahko prevzel CPI ali zbornice.

Okvir 7. Usklajevalni organ za podrocje vajenistva na Nizozemskem

( )
V EU obstajajo razli¢ni primeri centralnih organov, ki usklajujejo programe in
izvajanje vajeniStva. Nizozemski sistem je podoben sistemu, ki je predviden
za Slovenijo: srednjeSolski in nadaljevalni (ne-terciarni) programi poklicnega in
strokovnega izobrazevanja se izvajajo v Solah in prek vajenistva, oboje pa vodi
k enaki kvalifikaciji poklicnega in strokovnega izobrazevanja.

Fundacija za usklajevanje med poklicnim izobrazevanjem, usposabljanjem
in trgom dela (SBB) (*%) svetuje Ministrstvu za izobraZevanje, kulturo in znanost
na podroGju politike poklicnega in strokovnega izobraZevanja in je enotna
kontaktna tocka, ki pripravlja priporo€ila in nasvete za izobrazevanije in trg dela,
pri tem pa upoSteva socialne interese.

Nov organizacijski model se izvaja od leta 2015. SBB je prevzel naloge
17 strokovnih centrov poklicnega in strokovnega izobrazevanja in sedaj sodeluje
pri razpravah med predstavniki poklicnega in strokovnega izobrazevanja in trga
dela znotraj osmih »sektorskih zbornic«. Poklicno in strokovno izobraZevanije in
socialni partnerji so enakovredno zastopani v vsaki sektorski zbornici. SBB prav
tako obravnava teme medregionalnega in medsektorskega pomena. Ustanove
za poklicno in strokovno izobraZevanje in podjetja sodelujejo znotraj SBB, da bi
zagotovili uéinkovito ponudbo usposabljan;.

Vsi dijaki v poklicnem in strokovnem izobraZzevanju morajo med svojim
usposabljanjem kon¢ati pripravnitvo ali vajeniStvo. SBB ima tri s tem povezane
glavne naloge:

e vzdrZevanje strukture kvalifikacij;

» verificiranje in svetovanje podjetjem, ki omogoc¢ajo ucenje;

e zagotavljanje informacij o trgu dela, pripravniStvu/vajeniStvu in ucinkovitosti
ponudbe usposabljan;.

. >

(%) https:/www.s-bb.nl
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Odbor SBB je odgovoren za akreditacijo podjetij, ki uradno izvajajo prakticno
usposabljanje; vsaka Stiri leta SBB oceni ta podjetja na podlagi svojih meril.
Pogosteje lahko pregleda podjetja ob posebnih okolis¢inah. SBB letno spremlja
kakovost prakticnega usposabljanja z delom/vajeniStva. To stori s spletno anketo
mentorjev ali ljudi za stike v podijetjih, ki izvajajo prakticno usposabljanje, dijakov
ali Solskih svetovalcev za praktiéno usposabljanje. Njihovi odgovori pomagajo
podjetjem, ki izvajajo prakticno usposabljanje, in SBB, da izboljSajo kakovost
praks in vajeniStva. Protokol za prakti¢no usposabljanje, ki so ga sprejeli Svet za
poklicno in strokovno izobrazevanje, SBB, SME Netherlands (*), VNO-NCW (38)
in Ministrstvo za izobrazevanje junija 2009, opisuje glavne naloge pomembnih
akterjev v sistemu vajeniStva (dijakov, Sol, podjetij, ki izvajajo usposabljanje, in
SBB) pri usklajevanju in pripravi vajeniStva, podpore, ocenjevanja in spremljanja.

Vir: Pripravljeno na podlagi dokumentacije SBB..

& J

5.4.3. Uveljavljanje odgovornosti
ObstojeCimodelzagotavljanjakakovostipoklicnegainstrokovnegaizobrazevanja
v Sloveniji, osnovan na nacelih EQAVET, mora vkljuCiti zagotavljanje kakovosti
za vajenistvo (gl. okvir 8 za primere okvirov kakovosti za vajenistvo).
Verifikacija u€nih mest je trenutno glavni mehanizem zagotavljanja
kakovosti za PUD in je kot taka tudi predvidena za podroCje vajenistva;
o merilih za verifikacijo se je treba Se dogovoriti, medtem ko morajo zbornice
pregledati svoje prakse za izboljSanje verificiranja. Za boljSe zagotavljanje
kakovosti PUD in vajeniStva je treba upostevati naslednije:
(@) nacrt zagotavljanja kakovosti podjetja kot del postopka verifikacije (CPI
lahko razvije oz. pomaga razviti predlogo in smernice);
(b) splo$ne smernice o (*9):
() vsebinah in strukturi usposabljanja, kako jih razviti in izvajati in
katere so vloge posameznih akterjev;
(i) Casu, ki ga mentor nameni za vajence in za svoj lastni strokovni razvoj;

(¥) SME Netherlands je najvecja podjetniSka organizacija na Nizozemskem. https:/www.mkb.nl/
over-mkb-nederland/english

(®® Konfederacija nizozemske industrije in delodajalcev je najvecja organizacija delodajalcev na
Nizozemskem. https://www.vno-ncw.nl/

(®%) Smernice lahko temeljijo na obstojecih gradivih, ki jih je razvil CPI, kot so smernice za
organizatorje PUD, dijake, mentorje: http://www.cpi.si/kurikul/podlage-za-pripravo-
izobrazevalnih-programov/prakticno-usposabljanje-z-delom-pud.aspx


https://www.mkb.nl/over-mkb-nederland/english
https://www.mkb.nl/over-mkb-nederland/english
https://www.vno-ncw.nl/
http://www.cpi.si/kurikul/podlage-za-pripravo-izobrazevalnih-programov/prakticno-usposabljanje-z-delom-pud.aspx
http://www.cpi.si/kurikul/podlage-za-pripravo-izobrazevalnih-programov/prakticno-usposabljanje-z-delom-pud.aspx
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(iii) ukrepih pri neupostevaniju splosnih smernic (postopek za izbolj$anje

ali izpis podjetja iz registra);

(c) boljSe spremljanje rezultatov PUD, kot so zaposljivost in povratne

informacije vajencev o kakovosti vajenistva;

(d) po verifikaciji u€nih mest redne inSpekcije ocenijo skladnost s standardi.

Okvir 8. Zagotavljanje/okviri kakovosti na ravni EU

~

vajenistvo.

boljSo karierno orientacijo; zagotavljanje kakovosti pri ucenju z delom.

spodbud za delodajalce.

bistven element pri delovanju vajeniStva in u¢enja z delom.

in ukrepov za mala in srednja podjetja.

Na ravni EU je ve¢ okvirov kakovosti, ki vkljucujejo merila kakovosti za uspesno

¢ Evropska komisija je prek delovne skupine ET2020 za poklicno in strokovno
izobrazevanje prepoznala 20 vodilnih nacel za visoko ucinkovito vajenistvo
in praktiéno usposabljanje z delom (*°). Ta nacela se nanaSajo na nacionalno
upravljanje in vklju¢enost socialnih partnerjev; podporo podjetjem, predvsem
malim in srednjim podjetiem, ki ponujajo vajeniStvo; priviacnost vajenistva in

e Evropska konfederacija sindikatov (ETUC) je predlagala 20 standardov
kakovosti za podrocje vajeniStva (*'). Okvir ETUC na primer predlaga zaS¢ito
vajeniStva pred zlorabami z uporabo termina samo za zakonsko doloceno
vajeniStvo. Prav tako poudarja pravicno delitev stroskov in viogo finanénih

e Evropski socialni partnerji, BusinessEurope in ETUC so se decembra 2016
dogovorili 0 skupni viziji za kakovostno in ucinkovito vajeniStvo in prakti¢no
usposabljanje z delom (“?). Porocilo poudarja »delitev odgovornosti« kot

Razviti okviri kazejo visoko stopnjo konsenza o pomembnih zadevah za
razvoj kakovostnega vajeniStva; to so sodelovanje, izmenjava znanj, ozaveS¢anje
0 poklicnem in strokovnem izobrazevanju in ucenju z delom, priznavanje
pridobljenega znanja in prehodnost poti u¢enja, zagotavljanje podpornih struktur

=>

(*%) http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14881&langld
(*) https://www.etuc.org/publications/european-quality-framework-apprenticeships#.
WQMxWDGQ5r!

(*3) https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/publication/files/final_version_acvt_opinion.pdf


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14881&langId
https://www.etuc.org/publications/european-quality-framework-apprenticeships#.WQMxWDGQ5rI
https://www.etuc.org/publications/european-quality-framework-apprenticeships#.WQMxWDGQ5rI
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/publication/files/final_version_acvt_opinion.pdf
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OECD omenja zunanje akreditiranje podjetij kot pomemben vidik za uspeh,
skupaj s podijetji, ki so predana vajeniStvu in ne nameravajo uporabljati vajencev/
pripravnikov kot virov (subvencionirane) brezplacne ali poceni delovne sile ali
kot zamenjavo za redno zaposlene. Kot drugi dejavnik uspeha za kakovostno
prakticno usposabljanje pa OECD omenja obstoj individualne pogodbe za
vajenistvo/prakticno usposabljanje.

Vir: Pripravljeno na podlagi pomembnih dokumentov, vkljuéno: Evropska komisija (2015); Evropska komisija
(2016a); ETUC/Unionlearn (2016); BusinessEurope (2016b); OECD (2012).

& J

5.5. Zagotavljanje razpolozljivosti usposobljenih
mentorjev v podjetjin

Kakovost mentorjev je element, ki se je med tematskim pregledom izkazal za
podrocje, ki bi mu bilo treba nameniti posebno pozornost. Spodaj navedeno
lahko prispeva k izboljSanju kakovosti mentorjev za PUD in vajenistvo:

(@) Opredeliti in dologiti je treba kompetence in kvalifikacije, ki se jih zahteva
za mentorje za PUD in vajeni$tvo. Ob tem je treba omogoditi priznavanje
kompetenc, ki jih je mentor pridobil z delom (prek portfeljev ali referenc).

(b) Razviti je treba nacionalni modul za usposabljanje, da bi vsi mentoriji
pridobili in nadgrajevali svoje pedagosko-andragoske kompetence,
ki so potrebne za pridobitev certifikata o pedagosko-andragoski
usposobljenosti. Obstojeci programi usposabljanja so lahko osnova, npr.:
() 24-urni program za mentorje v podjetjih (Program usposabljanja

mentorjev za prakticno usposabljanje dijakov oziroma prakticno
izobraZevanje Studentov pri delodajalcu);

(i) Program za pridobitev pedago$ko-andragoske izobrazbe za ucitelje
v programih poklicnega in strokovnega izobrazevanja, organizatorje
PUD, laboratorijske asistente.

Module je mogoce razviti centralno (CPI v sodelovanju s socialnimi

partneriji), potrdi pa jih Strokovni svet za poklicno in strokovno
izobrazevanije. Izvajajo jih lahko razli¢ni akreditirani ponudniki s podroc¢ja
izobrazevanija in trga dela.

(c) Moznosti preseganja minimalnih zahtev s ponudbo stalnega strokovnega
razvoja je trebaizbolj$ati z razpolozljivimi namenskimi finan&nimi sredstvi.
To se lahko izvede z dodatnimi moduli z razli€¢nimi temami, npr. uporaba
IKT, evalvacije in ocenjevanje ter obravnavanje dijakov s posebnimi
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potrebami. Spodbuja se lahko izmenjava in mobilnost; uciteljev, ki ucijo
v poklicnem in strokovnem izobrazevanju, le-ti lahko nekaj ¢asa delajo
kot mentorji v podjetju, medtem ko lahko mentorji opravljajo naloge
uciteljev; s tem se izmenjujejo izkudnje in izboljSuje usklajenost med
industrijo in poklicnim in strokovnim izobrazevanjem.

Ugotovitve tematskega pregleda kazejo, da se na zacCetku priCakuje
od drzave, da bo financirala in zagotavljala usposabljanje mentorjev
v podjetjih.

Okvir 9. I1zboljSanje kompetenc mentorjev v Nem¢iji

( )
V nekaterih drzavah zakonski okviri, kot je na primer preizkus usposabljenosti
vodij usposabljanja v Nem¢iji, dolo¢ajo kompetence, ki bi jih morali imeti
vodje usposabljanja. Uredba o usposobljenosti vodij usposabljanja (Ausbilder-
Eignungsverordnung, AEVO) zahteva, da opravijo poseben izpit (izvaja ga
zbornica). Izpit ocenjuje najpomembnejSe spretnosti in kompetence, ki jih
morajo imeti posamezniki, da bi bili pooblasceni za opravljanje dela odgovornega
vodje usposabljanja (ta oseba lahko usklajuje in nadzoruje druge zaposlene, ki
delajo z dijaki). Potrebne kompetence so opisane v Stirih podroéjih dejavnosti,
ki sledijo strukturi vajeni$tva:

* vrednotenje zahtev poklicnega usposabljanja in nacrtovanje usposabljanja;
e priprava usposabljanja in sodelovanje pri iskanju vajencev/pripravnikov;

® izvajanje usposabljanja;

e zakljucek usposabljanja.

Vir: Pripravljeno na podlagi Evropske komisije (2012a); Cedefop (2016).
N J

5.6. Razvoj trajnostnega modela financiranja in
nematerialne podpore

Javni organi in socialni partnerji morajo razviti jasen akcijski nacrt za podporo
vajeniStvu. Nacrt bi se lahko opiral na Evropske strukturne in investicijske
sklade do leta 2020, ¢eprav ¢asa za nacrtovanje in uporabo razpolozljivih
sredstev ni dovolj. Po letu 2020 bo podpora EU verjetno upadla, zato morajo
odloCevalci razmisljati o podpornem modelu, ki bi zdruzeval financne in
nefinanCne ukrepe, ki bi bili dolgoro€no vzdrzni.
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Podjetja morajo biti finanéno zmozna, da sprejmejo vajenistvo, lahko pa

tudi izkoristijo nefinanéno podporo, ki je pogosto koristnej$a od financ¢ne.
Politike, ki se usmerjajo zgolj na zagotavljanje finanéne podpore podjetjem in
zbornicam, lahko oslabijo implementacijo vajenistva in tudi njegovo zamrtje
po ukinitvi finanénih sredstev. Zazelen je poudarek na ukrepih nematerialne
podpore. Drzava bi morala na primer financirati in podpirati usposabljanje
mentorjev v podjetjih — to moznost podpira vecina deleznikov.

@)

(b)

(©)

(d)

C

Sprejem novega zakona lahko spremlja:

razvoj smernic za deleznike (Sole, delodajalce, mentorje, organizatorje

PUD, vajence), ki so vklju€eni v vajenistvo: kako izvajati novosti zakona,

z jasno dologitvijo nalog, izvajalca, nacina in ¢asa izvajanja;

seznanjanje podjetij 0 moznosti sprejema vajencev in dijakov in s tem

povezanimi odgovornostmi. Zbornice morajo seznaniti delodajalce

s stroSki in koristmi vajeniStva, da bi prepoznali dodano vrednost

programov vajenistva in bili bolj pripravljeni sodelovati v njih. Model

stroSkov in koristi mora biti osnovan na pilothnem projektu Ministrstva
za izobrazevanje, znanost in Sport, s katerim bi zbrali zanesljive
podatke o stroSkih. Zbornice bi lahko bile bolj aktivne pri iskanju drugih
komunikacijskih kanalov in nacinov mobilizacije podjetij (vklju¢no

z medijskimi kampanjami, predvsem na zaCetku uvajanja vajenistva,

predstavitvami na razli¢nih sejmih);

ustvariti moc¢no in stabilno skupino znotraj CPI (ali znotraj enega od

ministrstev) za izvajanje vajenistva: kdo je neposredno odgovoren za

razvoj podrodja;

nadgradnja spletne platforme Moja izbira, ki bi lahko bila stabilna

platforma, ki bi jo uporabljali vsi udeleZzenci pri iskanju ali ocenjevanju

vajeniskih praks.

Zbornice lahko to priloznost uporabijo za vecjo podporo podjetjem,

tako da:

() zagotavljajo usklajevanje med vajenci in podjetji (mogoce
s sodelovanjem s CPI na platformi Moja Izbira);

(i) poenotijo pristop in pripravijo bolj uporabniku prijazen, redno
posodobljen register verificiranih podijetij, ki je povezan z mehanizmi
zagotavljanja kakovosti;

(iii) obveSc€ajo Sole o sodelujoCih podijetjih in o skladnosti z merili
kakovosti;

(iv) zagotavljajo administrativno podporo mikro in malim podjetjem
pri usklajevanju dnevnih dejavnosti vajeniStva. To lahko spodbudi
podietja, da sprejmejo vajence;
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(v) ustvarijo platformo ali forum (mogoce letni dogodek), kjer se lahko
podjetja in Sole srecujejo in izmenjajo izkuSnje. Prav tako bi bilo
mogoce dobro nagraditi najboljSe prakse/podjetja, da bi izboljsali
javno podobo o statusu verificiranega podjetja.

Okvir 10. IzkuSnje modelov trajnostnega financiranja vajenistva v ve¢
drzavah EU

StroSki se lahko delijo na razliGne nacine.

¢ Romunija je sprejela nov zakon leta 2013, ki je vkljuCeval klavzulo, ki poleg
drzavnega proracuna dovoljuje financiranje vajenistva iz drugih virov, kot so
donacije, sponzorstva, lastni viri delodajalcev in iz sredstev, ki se pridobijo
prek Evropskega socialnega sklada. Tako je vajeni$tvo bolj priviatno za
delodajalce, Stevilo pogodb o vajeniStvu pa se je z 41 med leti 2005 in 2010
povecalo na 380 v obdobju 2013-2015.

o Strukturni skladi Evropske unije so omejeni in bodo s€asoma izginili. Tako
drzave iS¢ejo druge vire financiranja vajeniStva. Eden izmed njih — sklad
za usposabljanje — je trenutno predmet razprave v Litvi, ki Zeli vzpostaviti
trajnostni sistem vajenistva.

o Sklade za usposabljanje, zasebne ali javno-zasebne, so uvedli v drZavah
Clanicah EU, vkljuéno z Dansko, Irsko, MadZarsko, Nizozemsko in Poljsko.
Podjetia na MadZarskem plaCujejo prispevke nacionalnemu skladu za
usposabljanje, ki se nato uporabijo za financiranje dualnega poklicnega in
strokovnega izobrazevanja. Prakti¢no usposabljanje v podjetju se financira iz
lastnih virov; podjetje lahko porabi svoj prispevek za poklicno usposabljanje
za povezane stroSke in tudi zahteva dodatno placilo izdatkov iz nacionalnega
sklada za zaposlovanje. Na Poljskem lahko delodajalci prejmejo vracilo
vajeniSkih pla¢ in stroSkov za zavarovanje socialne varnosti iz sklada za
delo, ki se financira iz drzavnega proracuna in prispevkov podjetij. Sektorski
skladi za usposabljanje na Nizozemskem zagotavljajo podjetiem proracun za
prakti¢no usposabljanje vajencev z delom (odvisno od sektorja).

e Leta 2015 se je britanska vlada odloCila uvesti prispevek za vajeni$tvo za
delodajalce v Angliji, da bi financirala pove¢ano Stevilo vajencev in zmanjSala
vse veGje pomanjkanje znanja in spretnosti.

Vir: Pripravljeno na podlagi BusinessEurope (2016a).
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Sklepne opombe

Slovenija je imela tradicijo vajeniStva, ki je bil standarden nacin usposabljanja
Stevilnih generacij do konca 70. let 20. stoletja, ko je bilo ukinjeno. Priblizno
Cetrt stoletja pozneje, potem ko se je Slovenija osamosvojila, se je izvedel
poskus (ponovne) uvedbe sistema vajenistva po vzoru modelov dualnega
sistema iz Avstrije, Nemg&ije in Svice. Tudi ta je bil ukinjen, e preden se
je lahko dobro uveljavil. Trenutna prizadevanja za izvajanje vajeniStva
v Slovenija potekajo v razmerah, ko Stevilni delezniki menijo, da je poklicno
in strokovno izobrazevanje v odgovornosti drzave, predvsem Ministrstva za
izobrazevanje, znanost in Sport.

Pred koncem tega porocila je Parlament Republike Slovenije sprejel
Zakon o vajenistvu (8. maja 2017). Slovenija se je tako znasla na razpotju, kjer
je treba sprejeti ve¢ odlocitev, da bi zakon deloval in povecal zaposlenost
med mladimi, podprl njihov prehod na trg dela ter izbolj$al ucinkovitost
razvoja in uporabe njihovega znanja in spretnosti. Potrebni so koraki v smeri
skupnega sistema za razvoj znanja in spretnosti, kjer socialni partneriji
prevzemajo veC lastniStva in igrajo pomembnejSo viogo v vseh vidikih
vajeniStva ter poklicnega in strokovnega izobrazevanja, vse od strateSke
zasnove do izvajanje in spremljanja.
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Seznam kratic

CBA Cost-benefit analysis (analiza stroskov in koristi)

CPI Center Republike Slovenije za poklicno izobrazevanje

EAfA European Alliance for Apprenticeships (Evropsko
zaveznistvo za vajenistvo)

EQAVET European Quality Assurance in Vocational Education
and Training (Evropski okvir kakovosti poklicnega in
strokovnega izobrazevanja)

ESS Evropski socialni sklad

IKT Informacijsko-komunikacijska tehnologija

MIC medpodjetniski izobrazevalni center

MIz$ Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport

MDDSZEM Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznost

MSP mala in srednja podjetja

NPK nacionalne poklicne kvalifikacije

PUD prakti¢no usposabljanje z delom

PSI poklicno in strokovno izobrazevanje
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Tematski pregled za podrocCje
vajenistva: analiticni okvir

Znacilnosti vajenistva:

e sistemati¢na dolgorocna izmeni¢na obdobja praktiCnega usposabljanja
v podjetju in v ustanovi za izobrazevanje in usposabljanje;

¢ vajenec je pogodbeno vezan na delodajalca in prejema placilo (placo ali

nadomestilo);

e delodajalec prevzema odgovornost za prakti€no usposabljanje z delom
v programu, ki vodi do kvalifikacije.

Podrocja analize

Operativni deskriptorji

1. UmeScenost
v sistem
izobrazevanja in
usposabljanja

VajeniStvo je opredeljeno in urejeno v pravnem okviru (zakonsko
regulirana in priznana ucna pot).

Vajenistvo vodi k formalno priznani kvalifikaciji, ki zajema ucenje
v Soli ter v podjetju.

VajeniStvo ponuja tako horizontalne kot vertikalne poti za
nadaljnjo specializacijo ali izobraZevanje na visjih stopnjah.

2. Upravljanje

Vloge in odgovornosti kljucnih akterjev (drzave, socialnih
partnerjev, Sol, ponudnikov poklicnega in strokovnega
izobraZevanja, podijetij) na drzavni, regionalni in lokalni ravni so
jasno opredeljene in razdeljene: sprejemanje odloCitev, izvajanje,
svetovanje, nadzor.

Imenuje se organ za usklajevanje in sprejemanje odloGitev.

Socialni partnerji razumejo in priznavajo pomen vajenistva za
usposobljeno delovno silo.

Predstavniki delodajalcev in delojemalcev so aktivno vkljuceni na
vseh ravneh.

3. Vsebina
usposabljanja in
ucni izidi

IzobraZevalni programi in katalogi znanja so razviti na podlagi
izobrazbenih in poklicnih standardov in/ali profilov poklicev.
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Operativni deskriptorji

3. Vsebina
usposabljanja in
ucni izidi

Standardi so SirSi od potreb podietij in se izrazajo v ucnih izidih.

Vsebine in priGakovani ucni izidi v podjetjih in Solah so jasno
razdeljeni in oblikujejo povezano zaporedje.

Standarde usposobljenosti/poklicne standarde/izobrazevalne
programe se redno evalvira in posodablja.

V kurikulu je dolo¢ena alternacija med Solo in podjetjem ter
trajanje.

DoloGene so (minimalne) zahteve za vstop v programe vajenistva.

Koncna ocena je skupna za izobraZevanje v Soli in usposabljanje
podijetju ter je neodvisna.

4. Sodelovanje med
$olo in podjetjem

Med Solo in podjetjem obstaja sodelovanje in jasna razlocitev
odgovornosti ter tudi uveljavljeni mehanizmi za izmenjevanje
povratnih informacij.

Sola, podietje in vajenec skupaj razvijejo naért izvajanja
vajeniStva, ki temelji na izobrazevalnem programu in poklicnem
standardu.

Nacrt izvajanja vajeniStva zagotavlja, da ucenje v podjetju zajema
celoten sklop prakti¢nih spretnosti in kompetenc, ki jih zahteva
kvalifikacija.

Ti mehanizmi zagotavljajo kontinuiteto ucenja tako v Soli kot
v podjetju, vkljuéno z usposabljanjem med poukom v primeru
neuspelega usposabljanja v podjetju.

Eden od izvajalcev (zakonsko dolocen) prevzeme usklajevanje
v postopku.

5. VkljuCevanje
in podpora
podijetiem

Pravice in obveznosti podjetij, ki zagotavljajo usposabljanje, so
zakonsko dolocene.

Obstajajo strategije, pobude za trZenje vajeniStva in seznanjanje
podjetij o koristih sprejema vajencev, povezanih odgovornostih in
razpolozljivih spodbudah.

Obstajajo minimalne zahteve za podijetja, ki so pripravljena
zagotoviti mesta za vajence in/ali postopek verifikacije.

Obstaja sistem (nefinanéne) podpore podjetjem (predvsem malim
in srednjim podjetjem).
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Operativni deskriptorji

5. Participation of
and support to
companies

Obstajajo priznanja in celo nagrade podjetjem, ki zagotavljajo
kakovostno vajenistvo.

Organizacije delodajalcev igrajo kljucno vlogo pri vkljuevanju in
podpiranju podijetij.

6. Strokovne
zahteve in
podpora uciteljem
in mentorjem
v podjetjin

Podjetja morajo za spremljanje vajencev imenovati
usposobljenega ¢lana osebja (mentor).

Obstajajo dolocne zahteve za usposobljenost in kompetence
mentorja za vajence v podjetju.

Mentor za vajence v podijetju mora biti usposobljen za poklic, za
katerega opravlja usposabljanje.

Mentor za vajence v podjetju mora imeti dokazila o pedagoski/
didakti¢ni usposobljenosti.

Za mentorja v podjetju je na voljo usposabljanje za razvoj
in nadgradnjo pedagoskih/didakticnih in drugih prenosljivih
kompetenc.

Obstajajo mehanizmi za sodelovanje in izmenjavo med mentorji
v podjetju in uditelji, ki delajo na poklicnih in strokovnih Solah.

Obstaja jasna doloGitev, kdo (ucitelj ali mentor v podjetju) ima
glavno odgovornost za ucenje vajencev.

7. Mehanizmi
financiranja in
delitve stroSkov

Podijetja, ki izvajajo vajenistvo, izplaCujejo place, kot je to
doloceno v pogodbenem dogovoru med podjetiem in vajencem in/
ali neposredne stroSke (oprema in material, mentorjev ¢as).

DrZava je odgovorna za financiranje poklicnih in strokovnih Sol in/
ali placila Stipendij za vajence.

Trajanje in organizacija vajeniStva omogocata podjetjem, da
z delom vajencev dobijo nalozbo povrnjeno.

Obstajajo splosne spodbude in/ali spodbude v dolo¢enih sektorjih
ali poklicih (subvencije, davéni odbitki) za podjetja, da sprejmejo
vajence.

Socialni partnerji krijejo del stroskov (neposredno in/ali posredno).

8. Zagotavljanje
kakovosti

Mehanizmi za zagotavljanje kakovosti obstajajo na sistemski ravni
in na ravni podjetij in Sol, ki izvajajo usposabljanje.

Odgovornosti za zagotavljanje kakovosti so razdeljene. Jasno je,
kdo je odgovoren za posamezne vidike zagotavljanja kakovosti.
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Podrocja analize

Operativni deskriptorji

9. Delovni in ucni
pogoji za vajence

Pravice in obveznosti vajencev so zakonsko dolocene.

VajeniStvo je privlacha moznost za ucence.

Obstaja referencna tocka/organizacija, ki seznanja vajence
0 pravicah in odgovornostih vseh strani in jih podpira v primeru
tezav.

Vajenec ima s podjetjem sklenjeno pogodbo o zaposlitvi in
uziva vse pravice in prednosti zaposlenega in izpolnjuje vse
odgovornosti.

Pogodba o usposabljanju, ki jo podpiSejo podietje, Sola (center za
usposabljanje) in vajenec, opredeljuje program usposabljanja.

Vajenec je zaSciten, ¢e podjetje ne more zagotoviti usposabljanja
(npr. stecaj).

Vajenec ima dostop do storitev karierne orientacije in svetovanja.

10. Odzivnost na trg
dela

Obstajajo institucionalni postopki, ki omogocajo, da se vajenistvo
odziva na potrebe trga dela ali jih predvideva.

UCinke in rezultate vajeniStva se redno spremlja in evalvira.

Izvaja se predhodne in naknadne evalvacije vplivov vajenistva.

Vir: Cedefop.
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