Kijuche besede

e socialna vkljuCenost e participacija e aktivho drzavljanstvo e
o medkulturni dialog ¢ medgeneracijska odgovornost in solidarnost e
e boj proti revscini o

Socialno vklju¢enost ponavadi opredelimo kot nasprotje socialne izklju¢enosti. S socialno
vklju¢enostjo zelimo presedi stanje, v katerem posameznikom ali posameznim skupinam
sistemati¢no preprecujejo dostop do pravic, priloznosti in virov, ki so sicer na razpolago v druzbi
in ki omogoc¢ajo uspesno vkljuéenost vanjo. V najSirSem pomenu se borimo za enakost ljudi,
pravi¢nost, solidarnost z vsemi ljudmi, ne le z nekaterimi, ki egoisti¢no skrbijo zase, za svoje
interese in svoje pravice. Prizadevamo si za neodvisno in demokrati¢no Zivljenje, za emancipira-
nost ljudi, za druzbene in kulturne kode, ki bodo omogocali razliénim ljudem skupno zZivljenje
brez izklju¢evanija.

Razlogi socialne izkljuéenosti so lahko telesni oz. zdravstveni hendikep in/ali izklju¢enost
na podlagi revscine ali pripadnost skupinam, ki gojijo drugacen jezik, kulturo itd. S problemi
socialne izklju¢enosti se velikokrat soocajo tudi starejsi ljudje; ¢e se potrebam, ki jinh imajo zaradi
starosti, pridruzijo Se tezave, povezane z nizkimi dohodki in/ali pripadnosti taksni ali drugacni
manjsini. Na drugi strani pa se s podobnimi tezavami soocajo tudi otroci, ki zivijo v revscini,
pripadajo tej ali oni etni¢ni manjsini in/ali se soo¢ajo z dolo¢enim zdravstvenim hendikepom.
Izlo¢anje drugacnih in izrazanje pripadnosti skupini, ki simbolno predstavlja uspeh v druzbi in se
oblikuje tako, da izlo¢a in zaniCuje tiste, ki so tako ali drugace drugacni, je sicer normalen pojav
v procesu odrascanja oz. oblikovanja osebne in kolektivne identitete. V procesu vzgoje mu mora
Sola kot instituciija socialnega vklju¢evanja nameniti posebno pozornost ter se mu zoperstaviti
z neodobravanjem izklju¢evanja, s promocijo socialne vklju¢enosti v okviru samega pouka ter
z obsolskimi dejavnostmi za vklju¢evanje stigmatiziranih posameznikov in skupin. Prav tako je
naloga Sole, da aktivnho gradi medgeneracijsko solidarnost, in to s prakticnimi dejavnostmi, s
katerimi se vzpostavljajo socialni stiki med generacijami.

Blagovni odnosi kot dominantni odnosi v sodobnih druzbah sami po sebi stalno razlikujejo in
izlo¢ajo tiste, ki zaradi taksnih ali druga¢nih razlogov niso sposobni uspesno trziti svojih poten-
cialov. Zato je treba oblikovati tudi odnose, ki temeljijo na soudelezbi. Pri tem ima veliko viogo
koncept aktivhega drzavljanstva. Po eni strani se posamezniki zavedajo, da imajo dolo¢ene
neodtujljive pravice, ki jih je mogoce pravno uveljaviti, po drugi strani pa gre za niz dejavnosti,
ravnanj in vedenj, zaradi katerih uveljavljanje enakosti in vklju¢enosti z uporabo pravnih sred-
stev sploh ni potrebno. Aktivho drzavljanstvo je danes nujno tudi kot protiutez pricakovanjem
posameznikov, da mora Ze zato, ker imajo pravice, zanje poskrbeti druzba. Vloga nevladnih
organizacij je v veliki meri v tem, da omogocajo tako socialno vklju¢enost kot razlicne oblike
aktivnega drzavljanstva. Vloga drzave pa je v tem, da poleg razli¢nih socialnih transferjev (otroski
dodatki, nadomestila za brezposelnost, draginjski dodatki itd.) podpira razli¢ne oblike aktivhega
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drzavljanstva in ustvarja ustrezno okolje (davéna zakonodaja), ki spodbuja drzavljanje, da del
svojih dohodkov namenijo podporam za boj proti socialni izklju¢enosti oz. v podporo aktivnemu
drzavljanstvu.

Pomembni kazalniki socialne vklju¢enosti so s podroc¢ja socialno-ekonomskega polozaja,
kot so delez zaposlenega aktivhega prebivalstva, delez prebivalstva, ki zivi nad pragom revscine,
delez prebivalcev, ki prejema razlicne oblike socialnih transferjev, tveganje revscine glede na
spol ali eticno pripadnost ipd. Kazalniki vklju¢enosti razli¢nih hendikepiranih, marginaliziranih
in depriviligranih skupin v razli¢ne procese, kot so npr. delez otrok iz socialno Sibkih druzin v
razlicnih stopnjah izobrazevanja, delez telesno hendikepiranih, ki jim je omogoceno Zivljenje zu-
naj specialnih zavodov, delez imigrantov, ki dobijo pravico do azila itd., so prav tako pomemben
pokazatelj trajnostnega razvoja. V zadnjem ¢asu je postal pomemben tudi kazalnik dostopnosti
do sodobnih informacijsko-komunikacijskih tehnologiji (delez Sol in gospodinjstev s prikljuckom
na svetovni splet, delez Solajocih se, ki so v dolo¢enem &asu na kraju izobrazevanja uporabljali
osebni racunalnik itd.). Na podrodju aktivhega drzavljanstva pa so pomembni vhodni kazalniki s
podrocja znanja (npr. delez ljudi z nizko funkcionalno pismenostjo), vedenja (npr. zanimanja za
doloceno politiko), vrednot (npr. priznavanje ¢lovekovih pravic) in spretnosti (npr. sposobnosti
empatije, poslusanja, argumentiranja), med izhodnim kazalniki pa so najbolj pomembni pros-
tovoljno delo v organizacijah in mrezah, organizirane dejavnosti v skupnostih, sodelovanje v
politicnih strankah, sodelovanje v interesnih skupinah in sodelovanja na volitvah.

Po podatkih iz Raziskovanja o dohodkih in zivljenjskih pogojih (SILC) za leto 2008 je bila
stopnja tveganja revscine v Sloveniji 12,3 %. To pomeni, da je v omenjenem letu v Sloveniji pod
pragom revscine zivelo 12,3 % ljudi, mesec¢ni prag tveganja revsc¢ine za enoclansko gospodin-
jstvo je znasal 545 evrov. Ce pri izradunu poleg denarnega dohodka upostevamo tudi dohodek
v naravi, je bila stopnja tveganja revsc¢ine za leto 2008 11,9 %, mesecni prag revscine pa je bil
za 12 evrov vigji. Ce v dohodek ne bi steli socialnih transferjev (druzinskih in socialnih prejem-
kov), bi se stopnja tveganja revscine skoraj podvojila in bi znasala 23,0 %, pri starejsih osebah
pa 32,9 %. Ce bi od dohodka odsteli e pokojnine, bi se stopnja tveganja revsine $e zvisala, in
sicer na 38,6 %. S tem v zvezi smo v Sloveniji pred vrsto izzivov, predvsem kako spremeniti gos-
podarsko strukturo tako, da bo minimalna placa omogocala zivljenje nad pragom revsc¢ine. Po-
leg tega bo treba revscino obravnavati bolj celovito in ne le na osnovi administrativho dolocenih
finan¢nih kazalnikov, ki kot edino merilo marsikdaj pomenijo, da nekdo ostane brez pomembnih
socilanih transferjev zgolj za to, ker za nekaj evrov presega dolo¢en cenzus. To po drugi strani
pomeni tudi onemogocanje izigravanja solidarnosti, s katerim nekaterim uspeva da se uvrstijo
med tiste, ki so delezni socialnih transferjev, istoCasno pa razpolagajo z dragimi nepremi¢ninami
in avtomobili. Tako kot druge razvite drzave tudi Slovenijo ¢aka izziv, kako razviti nove sektorje in
oblike zaposlovanja, ki bodo omogocili socialno varnost ter smiselno, avtonomno in druzbeno
koristno delo.
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Kar se tice zagotavljanje dostopa do izobrazevanja in usposabljanja za vse je Slovenija,
razen deleza otrok do 4. leta, ki so vkljuCeni v predsSolsko vzgojo, nad povprecjem EU, pa naj
gre za udelezbo 18-letnikov v izobrazevanju ali udelezbo v izobrazevanju po Soloobveznem ob-
dobju. Se zlasti izstopa po stopnji udelezbe odraslih med 25. in 64. letom v izobrazevanju in
usposabljanju. Po drugi strani pa se perspektive mlade generacije za zaposlitev poslabsujejo,
obdobje izobrazevanja pa podaljSuje. Ne glede na izobrazbo po kon¢anem Solanju mladi vse
tezje pridejo do redne zaposlitve, povecuje se obseg priloznostnih in netrajnih oblik zaposlova-
nja brez ustrezne socialne varnosti. Programi prekvalifikacij zaposlenih z neustrezno izobrazbo
pa so vse pogosteje brez ucinka na njihovo dejansko zaposljivost. |zobrazevalni proces poleg
izobrazevanja dobiva vse bolj funkcijo nadomestka za socialno integracijo prek vklju¢enosti v
druzbo dela.

Redni izobrazevalni sistemi danes sicer dajejo znanja o aktivnem drzavljanstvu, zaradi
svojega hierarhi¢nega znacaja pa ne zagotavljajo praks razvoja ustreznih kompetenc s podrocja
aktivnega drzavljanstva. Zato ima veliko vlogo pri izobrazevanju za aktivho drzavljanstvo nefor-
malno izobrazevanje v okviru nevladnih organizacij in neformalnih drzavljanskih skupin, in sicer
ne le za politiéno udejstvovanje, temvec tudi za participacijo v raznoterih procesih, ki vplivajo na
kakovost Zivljenja posameznikov in skupin.

Po letu 1990 se je stevilo ljudi, vklju¢enih v prostovoljne organizacije, bistveno povecalo,
tako da je na tem podrocju Slovenija v povprecju razvitih drzav. Vendar prevladujejo tradicion-
alne organizacije, saj je v primerjavi z zahodnoevropskimi drzavami nadpovprec¢no Stevilo ¢lanov
v sindikatih in organizacijah lokalnih skupnosti, manj ¢lanov v okoljevarstvenih, zenskih in mi-
rovnih gibanjih (Ceprav Se vedno vec¢ kot v drugih vzhodnoevropskih drzavah). V vodstvih vecine
prostovoljnih organizacij prevladujejo predstavniki parlamentarnih strank. Organizacije civilne
druzbe tako S$e niso ustrezna protiutez in ustrezno mocen partner parlamentarni demokraciji.

Sirjenje vrst in obsega pravic do razliénih socialnih transferov zahteva na eni strani
od drzavljanov vse vec¢ razlicnih potrdil o statusih in prejemkih ter zelo podrobno poznavanje
predpisov, na drugi strani pa nastaja vse bolj razvejan in drag administrativni aparat za nadzor in
distribucijo razlicnih transferjev ter narasc¢ajoc¢a siva sfera, kjer je dostop do upravi¢enosti stvar
presoje uradnikov.

Pomanjkanje ¢asa. Drzavljani so ve¢inoma preobremenjeni. Zahteve po Se odgovornejsem,
hitrejSem delu v sluzbah in izven njih so v danasnjem ¢asu vse vecje, tako da povprecen
drzavljan nima ¢asa niti za svoje osnovne obveznosti in potrebe, torej se lahko dejavno vkljucuje
le za ceno prikrajSanja v druzinskem in druzabnem zivljenju.

: \’\\1':’('7(_\
i+ |Nalozba v vaso prihodnost

@ CPI, Center RS za poklicno izobrazevanje OVERACIO DELNG FINANCIRA EVFOFSKAUNIA




SOCIALNA VKLJUCENOST - TRAJNOSTNI RAZVOJ

Ce civilne druzbene organizacije nimajo lastnih, od politi¢nih strank lo¢enih in neodvisnih
vodstev, postanejo sateliti strankarskih organizacij, kar utrjuje ideolosko blokovsko delitev v
civilni druzbi in onemogoca zdruzevanje skupnih interesov.

Asimilacija namesto integracije. Vztrajanje na formalni enakosti tistih, ki so strukturno
marginalizirani, lahko vodi do odkritin ali prikritih zahtev, da se v zameno za enakopravnost
odpovedo simbolnim razlikam, ki opredeljujejo njihovo identiteto.

Zanikanje obstoja stereotipov vimenu politicne korektnosti. Strah, stereotipe in druge
oblike zavrac¢anija, ki jin sproza razli¢nost, ni mogoce premagati s tem, da smo formalno politicno
korektni in se delamo, kot da teh problemov ni.

Univerzalni temeljni dohodek - dohodek, ki bi ga (mesecno) prejemali vsi drzavljani (in
tisti, ki imajo stalno bivaliS¢e) neodvisno od drugih dohodkov, zaposlitve, premozenja, druzinske
situacije, pripravljenosti sprejeti ponujeno delo ali kakrsnih koli drugih podobnih pogojev in naj
bi zadoscal za osnovno prezivetje.

Dosledno izvajanje zakonodaje. Naloga drzavnih institucij in suzb je, da se zakoni, ki raz-
bremenjujejo drzavljane, dejansko tudi izvajajo, npr. dolocilo Zakona o delovnih razmeriih, ki ne
dovoljuje dela v obsegu vec kot 25 % nad polnim delovnim ¢asom ipd.

Zaposlovanje v tretjem sektorju. Zaradi okoljsko-razvojnih izzivov oz. dejstva, da je danes
v razvitem svetu problem potrosnja industrijskih izdelkov in storitev, ne pa proizvodnja, in da
imamo Ze dalj ¢asa opravka z gospodarsko rastjo, ki ne ustvarja delovnih mest (t. i. jobless
growth), po drugi strani pa lahko drzavna administracija in sistemi Solstva, zdravstva in social-
nega skrbstva le deloma poskrbijo za izobrazevalne in socialne potrebe prebivalstva, se na izzive
varovanja okolja in narave kot alternativa in kot moznost ponovnega vzpostavljanja smiselnega
in avtonomnega dela pojavlja zaposlovanje v sektorju neprofitnih nevladnih organizacij. Glede
deleza zaposlenih v tretiem sektorju je Slovenija ena od najmanj razvitih drzav v EU.

Sodelovanje drzavljanov pri definiranju vprasanj in izzivov, oblikovanju in izvajanju politik
ter nadzoru nad njimi in njihovi evalvaciji — za to pa je poleg politicne volje potrebno tudi pozna-
vanje in uporaba razlicnih oblik in orodij soudelezbe drzavljanov, od objav v uradnih listih in
mnozicni medijih do tematskih posvetovanj, problemskih konferenc in spletnih forumov. Osnova
je pravocasno informiranje drzavljanov, sledi moznost posredovanja pripomb in predlogov na ze
oblikovanje osnutke zakonodaje in dokumentov politik, naslednja stopnija je vkljucevanije javnosti
v samo pripravo politik, najvi§ja stopnja pa zagotavljanje informacij in sredstev za oblikovanje
avtonomnih predlogov in pobud. Drzavljani pa morajo pri tem pristati na predpostavko, da smo
vsi, vklju¢no z nosilci oblasti, zmotljivi in zato zahtevati popravo napak, zamenjavo oblasti pa le v
primeru, ¢e slednja pri napacnih odlocitvah vztraja.
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Igre za medkulturni dialog. Strah, sterectipe in druge oblike zavracanja drugih in drugacnih
lahko na primeren nacin izrazimo skozi igre za medkulturni dialog. Igre so preventivno sredstvo,
saj se udelezenci sprostijo in odprejo za sodelovanje ter pri tem pozabijo na osebne ovire, s
katerimi bi v drugacénih okoliS¢inah imeli tezave pri vkljucevanju v dejavnost. Ob odprtosti in ra-
dovednosti se z njimi veliko nau¢imo tudi odrasli, saj so zastavljene tako, da spodbujajo razvoj
nacel solidarnosti, strpnosti in sodelovanja.

Nadqnje branje
Van Parijs, P. (2004): Brezpla¢no kosilo za vse? V: Predlog univerzalnega
temeljnega dohodka, Ljubljana, Zalozba Krtina.
Blazinsek, A. (2006): Aktivno drzavljanstvo, Ljubljana, Drustvo Mladinski ceh.
Gornik, J. in drugi (2007): Igre za medkulturni dialog, Ljubljana, Drustvo Mladinski ceh.

Priro€nik za integracijo nacela enakosti spolov politike socialne zascite
in socialnega vklju¢evanja (2008), Ljubljana, Urad Vlade RS za enake moznosti.

Medkulturni dialog (2008), Ljubljana, Statisti¢ni urad RS.

Rutar, D. et al. (2010): Inkluzija in inkluzivnost. Ljubljana,
Center RS za poklicno izobrazevanje

. <x~:-;’af—\
i+ | Nalozba v vaso prihodnost

ONERACIID DELNO FINANCIRA EVROFSEA UNIA

@ CPI, Center RS za poklicno izobrazevanje




SOCIALNA VKLJUCENOST - TRAJNOSTNI RAZVOJ

Povezave

Rus. V. (2007): Moznosti in meje participativne demokracije;
http://www.ds-rs.si/kb/posveti/?View=entry&EntryID=98

Evropska unija proti socialni izklju¢enosti:
http://www.inclusion-europe.org/documents/1603.pdf

Gibanje za pravi¢nost in razvoj - Univerzalni temeljni dohodek:
http://www.gibanje.org/index.php?id=2856

Razmisifjamo in delyfemo trajnostno - druge teme

e UVOD e GOSPODARSKI RAZVOJ e PROMET
e RAZVOJ MEST IN PODEZELJA e KAKOVOST BIVANJA
e POTROSNISTVO e PROSTI CAS e ZDRAV ZIVLJENJSKI SLOG
e SOCIALNA VKLJUCENOST IN PARTICIPACIJA e KULTURNE VREDNOTE
e BIODIVERZITETA e NARAVNI VIRl @ NARAVNE VREDNOTE e ENERGIJA
e ONESNAZEVANJE OKOLJA e RAVNANJE Z ODPADKI
e PODNEBNE SPREMEMBE
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